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Resumo:

Numa altura em que o projecto de integragdo comunitaria extravasou as coordenadas
economicas como propésito central, o Velho Continente revela-se um objecto de estudo
de natureza verdadeiramente multidisciplinar. A hipétese normativa de uma identidade
europeia tem suscitado particular interesse no ambito das Ciéncias da Comunicagao,
traduzido sobretudo na analise dos media enquanto veiculos de representagdo de um
“eu” e de um “outro”. O presente estudo procura direccionar este substrato teérico para a
cobertura dos referendos a Constituicdo Europeia em jornais europeus de referéncia,
adoptando a teoria dos enquadramentos como ferramenta metodoldgica. O objectivo &
clarificar o modo como os jornais procedem a articulagao de esferas de pertenca distintas
(nacional e europeia), ampliam os espagos comunicativos ortodoxos a escala da Europa
e, também a este nivel, potenciam novas estratégias discursivas de mediatizagao.
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1. Ser...

Mais do que um continente, a Europa € um conceito (Barreno, 2000: 105); mais do que uma
area geografica, € um sistema de valores ‘civilizacionais’ (Delanty, 1995: 30) ou uma realidade
humana (Almeida, 2005: 21); mais do que um conjunto de fronteiras fisicas, € uma mistura de limites
ideoldgicos e psicologicos (Kevin, 2003: 10); mais do que uma entidade territorial, € um espago
historico, politico e cultural (Risse, 2003: 2); finalmente, mais do que um mero grupo de Estados, é
uma ideia de ‘comunidade’ (Vasconcelos, 1999: 47-48). Nao obstante as suas diferentes formulagées,
as perspectivas destes autores parecem evocar uma nogado-chave no contexto das teorias do
nacionalismo: as ‘comunidades imaginadas’ de Benedict Anderson, cujos membros se encontram
unidos pela partilha de um sentido de pertenga e lealdade voluntarias.

Especialmente a partir da década de 90, diversos estudos tém sido gizados sobre a hipotese
normativa de uma identidade europeia (Delanty 1995, 2000; Delanty e Rumford, 2005; Herrmann et
al, 2004; Risse, 2002, 2003) e a sua ligacao as identidades nacionais (Giesen, 1999; Jenkins e Sofos,
1996). Os denominadores comuns deste debate incluem a urgéncia de repensar conceitos identitarios
a luz das actuais mudangas na vida social (cf. Brubaker e Cooper, 2000; Giddens, 1991), juntamente
com a premissa de que uma identidade europeia devera extravasar a condigdo de um processo
minimo de identificagdo sem adoptar, porém, um caracter exclusivo ou hegemonico.
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Gerard Delanty e Chris Rumford (2005: 51-52) resumem a nogéo de identidade de acordo com
quatro principios fundamentais: o seu caracter social e construido; a sua dimens&o narrativa; a sua
existéncia num contexto relacional entre o “eu” e o “outro”; e a sua natureza mdltipla. icone das
posi¢des construtivistas, que encontram no discurso da ‘inveng¢do’ a sua mais poderosa metafora,
consideramos ser esta a abordagem que melhor exprime a fase actual da integragdo europeia,
enquanto construgéo continua e inacabada que se libertou do espartilho econémico como orientagao
ultima do seu projecto de unidade e se deparou com uma encruzilhada no seu novo rumo politico. O
aparente beco sem saida da UE, trazido a lume pela rejeigdo do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa (TCE), vulgarmente designado por Constituicdo Europeia, nos referendos
francés e holandés mais nao €, alias, do que um espelho fiel da fragilidade e hibridismo implicitos na
nocao de identidade europeia.

2. ... Ou nao ser Europa

A ideia de uma identidade europeia funda-se numa natureza necessariamente paradoxal e
contraditoria, organizada segundo trés eixos distintos, mas complementares: a) diversidade; b)
passado histérico; c) natureza “multinivel”.

O primeiro e mais 6bvio entrave a uma definicdo consensual reside na pluralidade de
elementos que compdem a actual Europa em geral, e a UE em particular. Com uma superficie
superior a 4 milhdes de km? e quase 500 milhdes de habitantes, a Unido enforma hoje um grupo
heterogéneo desprovido dos principais requisitos para a criagdo de uma base identitaria, nos moldes
do Estado-nagédo. A auséncia de uma linguagem, historia, religido ou sistemas educacionais e
mediaticos comuns — no fundo, impressdes digitais medulares de qualquer “cultura” numa acepgéo
ortodoxa — tem impedido a Europa de reproduzir, a uma escala quase continental, os arquétipos
nacionais (cf. Schlesinger, 1994; Smith, 1995; Delanty e Rumford, 2005), pese embora a invengéo de
marcadores simbdlicos como a Bandeira ou o Hino Europeus, o Dia da Europa e o euro.

Muitos autores entrevéem, nos meandros desta diversidade, a percepg¢ao do passado europeu
como um trajecto tao repleto de exclusées como de inclusdes. A literatura que explora a problematica
da identidade europeia enfatiza que o Velho Continente sempre se construiu discursiva e
institucionalmente por oposi¢cdo aos que viviam fora da comunidade (Barreno, 2000; Kumar, 2003: 9;
Vasconcelos, 1999: 47-48), isto é, aos “outros” (De Grazia, 2001: 3; Schopflin, 1995: 40) ou,
simplesmente, ao “ndo-europeu” (Delanty, 2000: 115). A Europa pode ser, de facto, percepcionada
como sobrevivente de séculos de disputas sangrentas, travadas ferozmente entre as autonomias
nacionais, que abriram fendas profundas e imprimiram marcas indeléveis nos projectos de unificagao
subsequentes. Mesmo nos nossos dias, como argumenta Philip Schlesinger (1997: 68),

“Construir uma natureza europeia (Europeanness) torna-se especialmente
problematico pelo facto de ter de emergir da longa histéria de identidades colectivas
altamente conflituosas ao nivel dos inumeros Estados-nagao”.

Assim, a Europa transforma-se num puzzle de matizes nacionais, cujas pegas se encontram
europeizadas em diferentes graus (Imig e Tarrow, 2001; Koopmans e Statham, 2000), desdobrando-
se numa panodplia de potenciais relagdbes com essa entidade supranacional (Kumar, 2003: 11).
Revela-se, desta forma, o terceiro obstaculo a definicho de uma identidade europeia: a sua
compreensao apenas sera exequivel sob o pano de fundo de multiplos niveis de pertenga. Sem por
em causa o Estado-nagao enquanto “forma politica dominante” (Rumford, 2003: 26), o pressuposto
de que os individuos possuem varias identidades para la da nacional é hoje consensualmente aceite
(e.g. Diez Medrano e Guttiérez, 2001), impondo-se ao antigo e falacioso “jogo de soma zero”, que
fazia corresponder a vitéria da Europa uma inevitavel derrota das equipas nacionais. Eurobarémetros
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recentes demonstram, alias, como esta tese foi claramente ultrapassada, ancorando-se ao numero
crescente de pessoas que se identificam com a Europa, ou mesmo com 0s seus paises e,
simultaneamente, com o Velho Continente (CE, 2001°: 10-12; CE, 2002: 59-62).

A ideia de pertenca multipla insufla os trabalhos de inumeros cientistas, empenhados na
tentativa de explanar o modo como as distintas camadas identitarias se relacionam. Enquanto
Zygmunt Bauman (2003) se reporta a esta interacgdo dindmica através do conceito de “identidades
liquidas”, Thomas Risse, para quem “tanto a Europa como a nagdo constituem comunidades
imaginadas” (Risse, 2003: 2), desvenda trés caminhos para pensar as identidades mdultiplas: o
modelo das matrioskas russas, onde aquelas existem como circulos concéntricos; a teoria das
identidades transversais, estabelecendo que individuos particularmente imbuidos de um sentimento
de pertenga face a Europa (por exemplo, oficiais da UE) a entendem do mesmo modo; e, finalmente,
a metafora do bolo marmore, no qual as identidades ndo podem ser separadas de forma estanque, ja
que se combinam e fundem entre si (Risse, 2003: 5-7). Para o autor, esta ultima hipétese torna-se na
que melhor descreve o espirito mutavel da Europeizagdo, integracdo europeia e identidades
europeias, pelo facto de pressupor uma pluralidade de significados implicados por diferentes
receptores. Em ultima analise, é precisamente para o estudo das identidades a partir deste prisma
construtivista que a teoria dos enquadramentos podera dar um contributo significativo.

3. Enquadramentos e Identidade

Omnipresente no ambito das Ciéncias Sociais e Humanas, a teoria dos enquadramentos
debruca-se sobre as relagbes cognitivas entre os individuos e a informagcédo, a organizagdo de
mensagens e a sua influéncia em pensamentos e acgdes subsequentes. Nao obstante as varias
pesquisas desenvolvidas com o intuito de clarificar a interacgdo entre os vértices deste tridngulo
(Fiske e Taylor, 1991; Gamson, 1992; Goffman, 1974; Tuchman, 1978), a ideia de “enquadramento”
(framing) permanece um exemplo do que Entman (1993: 51) classifica como “paradigma fracturado”.

No seu trabalho seminal, Frame Analysis, Erving Goffman (1974) utiliza o termo para designar
os elementos basicos identificados na definicho de uma situagdo, “construidos de acordo com
principios de organizacdo que regulam os acontecimentos — pelo menos, 0s sociais — € 0 nosso
envolvimento subjectivo nestes” (Goffman, 1974: 10-11). Neste contexto, as “estruturas primarias”
(primary frameworks) emergem como uma das ferramentas essenciais para que os receptores
consigam “localizar, percepcionar, identificar e rotular” ocorréncias concretas (Goffman, 1974: 21).
Indo mais longe, esta nogédo deve ser compreendida a luz de outro conceito central, o de “chave”
(key), entendido como um “conjunto de convengdes” destinado a descodificagdo de uma actividade
mediante um “processo de ftranscrigao” (keying) que, devido a natureza multipla e complexa da
realidade social, opera em diferentes “camadas” (layers ou laminations) (Goffman, 1974: 43-44 e 82).

Partindo desta tipologia de Goffman, parece-nos legitimo destacar uma “chave” que se afigura
particularmente relevante no ambito do presente estudo, pelo facto de lidar com uma audiéncia ou
uma comunidade de leitores: a nogado de “guides dramaticos” (dramatic scriptings). Incluindo “todas
as fatias de experiéncias pessoais representadas” oferecidas ao publico através dos media, este
conceito fornece “um guido que reune actos sociais sem guido e, portanto, uma fonte de pistas
abrangentes” sobre a sua estrutura (Goffman, 1974: 53). Esperamos que uma analise da cobertura
mediatica dos referendos ao TCE nos possa igualmente fornecer algumas dessas pistas, capazes de
por em evidéncia a construgado discursiva destes momentos colectivos, bem como as conexodes
estabelecidas entre as esferas nacional e europeia.

O estudo dos enquadramentos nas noticias, quer direccionado para acontecimentos ou
problematicas especificas (Norris, 1995; Silveirinha, 2007), quer para perspectivas comparadas
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(Neuman et al, 1992; Semetko e Valkenburg, 2000), tem conhecido avancgos significativos. Porém, no
que se refere aos tépicos europeus, esta longe de constituir um campo de investigagdo largamente
explorado. Os poucos trabalhos que analisam o modo como a Europa aparece representada nos
media focam assuntos ligados a identidade, como o apoio a UE (De Vreese e Boomgaarden, 2003), o
langamento do euro (De Vreese et al, 2001; Firmstone, 2003; Silveirinha, 2007) ou as campanhas
politicas em referendos europeus (De Vreese e Semetko, 2004).

A relevancia da teoria dos enquadramentos no contexto dos estudos dos media sera mais facil
de perceber se adoptarmos uma perspectiva construtivista (Simon, 2000: 366-367). Na senda desta
opcao terminoldgica, o conceito de frame assume-se, mais do que como um dispositivo discursivo ou
mental subjacente a organizagao de vivéncias, como um instrumento que enforma o significado de
actos comunicativos particulares. Funcionando como um “pacote de informagao” (Gamson e
Modigliani, 1987: 143), ndo representa “somente um argumento isolado ou posicdo sobre um
assunto”, mas antes “uma construgdo coerente de um tema” (Nelson e Kinder, 1996; Pan e Kosicki,
1993). Esta potencialidade faz-se sobretudo sentir no caso de ocorréncias politicas com uma
natureza intrinsecamente multidimensional (Callaghan, 2001: 185).

Numa tentativa de dissecar as potencialidades dos enquadramentos na criagao de tépicos com
significado, Entman sublinha que num texto comunicativo estes “envolvem essencialmente selec¢do e
saliéncia”’, de modo “a promover uma definicdo de um problema particular, uma interpretagédo causal,
uma avaliagdo moral e um tratamento/recomendagado” (Entman, 1993: 52). Procuraremos, de
seguida, corroborar este esquema empiricamente, através de exemplos retirados do nosso corpus de
analise, com base no modelo adoptado noutros estudos sobre a cobertura de assuntos europeus nos
media (Silveirinha, 2007). Cumpre-nos, a este ponto, sublinhar que ao nivel textual este potencial é
preenchido com o uso de palavras-chave, expressodes idiomaticas, estereétipos, fontes de informacgéo
e simbolos culturais que mentalmente conotam e reforcam um conjunto de factos, e cuja
descodificacdo depende, em larga medida, dos sistemas de crenga, experiéncias e visbes dos
receptores (Entman, 1993: 52-53).

Neste sentido, os enquadramentos estdo profundamente ligados aos imaginarios, aos modelos
culturais e, consequentemente, a questdes como as da identidade e da pertenga. Afinal, a nogéo de
“imaginarios sociais”, tal como é entendida por Castoriadis (1987) e Taylor (2004), ndo descreve mais
do que molduras através das quais os individuos imaginam o ambiente social circundante. Parece-
nos que a Europa, realidade em permanente construgdo, acaba por ser “uma dessas formas soécio-
cognitivas” (Delanty e Rumford, 2005: 16). O Velho Continente sera, talvez, a expressdo maxima do
“caleidoscopio de realidades potenciais” de que fala Edelman (1993: 232), numa metafora destinada
a sublinhar a complexidade do mundo social”.

Muitas questdes permanecem, no entanto, em aberto: como é que os media enquadram a
questdo dos referendos? Que ideia de Europa emerge da cobertura e como se articula com esferas
de pertenca nacionais? E até que ponto as prioridades nacionais influenciam as noticias? Chegados
a este ponto, analisaremos as representagdes imaginadas da Europa na cobertura dos referendos ao
TCE.

4. Percepgoes da Europa no debate constitucional

A tematica da Constituigdo Europeia possui particular relevancia no ambito do estudo dos
imaginarios, pelo facto de aliar a uma dimenséo legal e institucional um evidente caracter politico e
simbdlico. Mais do que um grupo de normas as quais se espera que os europeus obedegcam, o novo
Tratado inclui-se na supracitada categoria de marcadores simbdlicos, destinados a conferir coeréncia
a um espacgo imaginado repleto de contradicdes. A aprovacdo de um documento desta natureza
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seria, pois, uma condicdo sine qua non da ideia habermasiana de “patriotismo constitucional”
(Habermas, 1998, 2001). O conceito reporta-se ao conteudo normativo de uma forma de identidade
pos-nacional que, ancorada as regras de uma Constituicdo e ndo a histéria, nagao ou territério,
poderia originar uma nova lealdade e até um demos europeu.

Assim, optamos por concentrar a nossa atengcdo no periodo dos referendos, um momento
particular no qual esta dimensao identitaria foi negociada e discutida por uma miriade de actores
sociais. Inseridos em diferentes esferas de pertenca, todos exerceram a sua influéncia e poder na
construgdo da Europa. Neste sentido, estas consultas populares devem ser analisadas a luz da sua
estrutura primaria, a integragédo europeia, com todas as diferentes camadas de identidade implicadas
neste espaco imaginado.

4.1 Definicdo da amostra

A nossa amostra foca a cobertura dos referendos espanhol, francés e holandés em quatro
jornais nacionais: El Pais (EP, Espanha), Le Monde (LM, Franga), Publico (Pub, Portugal) e The
Guardian (TG, Reino Unido). Esta escolha obedeceu a trés critérios: primeiro, a nossa opgéo pela
imprensa relaciona-se com o pressuposto tedrico de que os jornais, opondo-se ao caracter
fragmentado da informacao televisiva, fixam agendas a longo-prazo (e.g. Eichhorn, 1996: 38),
prestando-se a uma analise mais completa. Segundo, as publica¢des inscritas na categoria de
“jornais de referéncia”, que por natureza versam sobre problematicas politicas, desenvolveram
capacidades organizacionais particulares para cobrir temas europeus (Meyer, 2002; Trenz, 2002,
2004). Por ultimo, os jornais seleccionados provém de quatro paises que diferem em termos de
tamanho, atitude, expectativas e receios face a Europa, o que favorece uma abordagem comparativa
altamente relevante para o estudo das identidades “multinivel”.

Adoptando a estéria noticiosa como unidade de analise, seleccionamos todos os artigos
publicados nas duas semanas que antecederam e nos trés dias que se seguiram aos escrutinios.
Esta amostra facultou-nos somente uma visao representativa da campanha e das reaccdes iniciais —
logo, mais emotivas — aos resultados. O material estudado divide-se em dois grandes periodos: a
“Fase Espanhola” (de 5 a 23 de Fevereiro de 2005) e a “Fase Franco-Holandesa” (de 14 de Maio a 4
de Junho de 2005).

De acordo com esta divisao, classificamos o E/ Pais na “Fase Espanhola” (FE) e o Le Monde
na “Fase Franco-Holandesa” (FF) como “jornais actores”, pois os referendos representaram uma
questao nacional para estas publicagdes. Do mesmo modo, incluimos o Publico, o The Guardian, o El
Pais na FF e o Le Monde na FE na categoria de “jornais observadores”. Como veremos, nao se trata
aqui de uma simples delimitagéo temporal, mas de “rétulos” que se traduzem em tragos jornalisticos
distintos.

4.2 Em busca da Europa: secgées noticiosas

Um vasto leque de pesquisas (e.g. De Vreese et al, 2001, 2003; Machill et al, 2006) chegou a
conclusdao de que a cobertura mediatica de assuntos europeus tende a crescer — por vezes,
exponencialmente — durante determinados eventos, como Cimeiras ou eleigbes europeias1. Nessas
ocasibes, o numero de noticias aumenta de forma significativa nos dias que antecedem o
acontecimento, mas diminui de imediato assim que o periodo de rotina for restaurado. O trabalho dos
media sobre os referendos a Constituicao seguiu claramente este padrdo: embora o nosso estudo se
debrucasse, por si s6, sobre um acontecimento pontual e bem localizado, o esquema “subida-
descida” tornou-se claramente perceptivel mesmo neste curto intervalo de tempo. A expressdo mais

! Vide a distingéo entre “periodo de evento” e “periodo de rotina” (de Vreese et al, 2001: 111).
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efectiva desta tendéncia no material noticioso seleccionado prendeu-se com a introdugcao de seccgdes
especiais, que sublinham a noticiabilidade dos referendos — especialmente se tivermos em conta que,
como nota Kevin (2003: 61), as noticias sobre a Europa aparecem normalmente dispersas pelas
publicacdes.

Enquanto “jornais actores”, o El Pais e o Le Monde enquadraram o tema nas novas secgdes
“Référendum europeo” e “Le référendum du 29 Mai”, ambas inseridas em estruturas ja existentes:
“Espafna” e “Union Européenne”, respectivamente. Os “jornais observadores” também dedicaram
algumas paginas a este assunto, mas apenas no dia que antecedeu e se sucedeu a votagao, sendo
que a maioria dos artigos foram apresentados como “noticias do mundo/internacionais”. Enquadrando
o posicionamento das noticias como um indicador fiel do modo como a Europa é codificada enquanto
causa nacional ou estrangeira, os nossos dados demonstraram, por um lado, as “muitas Europas”
com impacto nas agendas jornalisticas (Kevin, 2003: 61) e, por outro, o papel ainda desempenhado
pela nagédo enquanto foco primario das identidades.

A auséncia de uma secgao particular chamada “Europa” vai ao encontro desta conclusao.
Mesmo a pagina hibrida? “Union Européenne” do Le Monde perdeu terreno apos a divulgagdo dos
resultados em Francga, altura em que a maioria das noticias foi transferida para a seccao “Franga”,
adoptando titulos de orientagcdo nacional, como “Crise em Frang¢a” (LM 31.05.05), “Franga apos o
nao” (LM 01.06.05), “Governo” (LM 01.06.05) e “Novo Governo” (LM 02.06.05). Portanto, apesar do
esforco de criar uma esfera de debate sobre a Europa durante a campanha, esse facto ndo impediu
que a cobertura se “nacionalizasse”. Em ultima analise, a questao do posicionamento das noticias é
tanto mais importante quanto é certo que as secgdes dos jornais, mais do que uma mera organizagao
de textos mediaticos, se assumem como divisbes semanticas nas quais as noticias aparecem
imbuidas de significados especificos que cabe aos receptores descodificar. Ja& que os
enquadramentos estdo intimamente ligados a producdo de sentido, analisar o modo como
estruturaram as noticias sobre os referendos abriu caminho a um melhor entendimento destes
momentos sociais de experiéncia colectiva.

4.3 Enquadramento dos referendos a Constituicdo Europeia

Apdés uma abordagem geral as secgbes dos jornais, analisemos o conteudo das noticias,
aplicando a cobertura das nossas publicagbes (nos dois periodos FE e FF) o modelo de
enquadramentos proposto por Entman. Sem perder de vista o processo de construgdo europeia como
o pano de fundo para o processo de ratificagdo, esperamos que este trabalho deixe entrever o modo
como a imprensa estruturou os referendos como os guibes de actos sociais sem guiao goffmanianos

(cf. Goffman, 1974).

4.3.1 Definicdo do Problema

Em termos jornalisticos, o referendo espanhol — a primeira das consultas realizadas — foi
valorizado devido a sua novidade. Contudo, mereceu pouco destaque quando comparado com o
escrutinio em Franga, pois traduziu somente um momento de celebragdo cujo resultado final ja era
conhecido com antecedéncia. As noticias sublinharam a concordancia geral pelo “sim”, quer pela
presencga de frases como “existe total consenso entre as forgas politicas” (LM 19.02.05), quer através
de construgdes mais complexas como “Apenas 5,7% dos eleitores dizem que vao votar ndo” (EP
11.02.05), enfatizando que s6 uma minoria se opunha a Constituigdo. Assim, as semelhangas

2 A pagina “Union Européenne” do Le Monde representa mais do que uma secgao “especial’, uma vez que é publicada sempre
que existam noticias relevantes sobre a UE em geral, mas menos do que uma estrutura “fixa”, pois ndo aparece numa base
diaria. Situada numa espécie de nivel intermédio entre as secgdes “Franca” e “Internacional’, parece incorporar as
fragilidades e o caracter vago e difuso da prépria identidade europeia.
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significativas nas descricdes do cendrio espanhol (“maioria esmagadora”, LM 22.02.05; “sim
esmagador’, EP 22.02.05; ou “os eleitores aprovaram o documento de forma esmagadora”, TG
21.02.05) demonstraram a adesao jornalistica ao que Daniel Hallin (1986) designou por “esfera do
consenso”. Indo mais longe, ilustraram o “consenso permissivo” face a UE, apontado por Trenz
(2004: 18) como um tracgo significativo da cobertura da imprensa europeia de referéncia.

Os problemas foram identificados na FF, altura em que as opinides publicas francesa e
holandesa estavam fortemente divididas e argumentaram de forma emotiva a favor e contra o Tratado
ao longo das campanhas. De facto, as publicagdes deixaram de preconizar valores ou afirmacgdes
partilhadas sobre uma Europa imaginada, substituindo o discurso consensual pela tentativa de
facultar uma perspectiva objectiva e equilibrada de ambos os lados do debate. Nesta “esfera de
controvérsia legitima” (Hallin, 1986), localizada numa “camada” nacional de identidade, enfatizaram-
se os pontos de vista opostos dos actores politicos, ndo de uma forma puramente maniqueista (“sim”
ou “ndo” a Constituicdo), mas acrescentando uma dimensdo ideolégica a estas posigdes.
Neologismos como “non de gauche” (“ndo de esquerda”) ou “oui de gauche” (sim de esquerda”), entre
muitas outros, tornaram-se no cddigo lexical da campanha em Franga, especialmente no Le Monde
que, como “jornal actor”, demarcou estas comunidades imaginadas de forma especialmente
exaustiva.

A construgdo destas significagbes fundou-se no uso de enunciados metaféricos. Uma das
“metaforas convencionais” — porque enraizadas nos sistemas conceptuais e estruturagdo da
experiéncia de cada um (Lakoff e Johnson, 1980) — que melhor exprime a discusséo e argumentagao
na nossa cultura é a de guerra. Arenas politicas de controvérsia e posigdes distintas, os referendos
francés e holandés tornaram-se momentos privilegiados para explorar discursos bélicos, como a
cobertura dos jornais claramente reflecte. Com efeito, os conflitos no Partido Socialista Francés foram
descritos como “guerra civil” (EP 19.05.05), uma “batalha campal” (Pub 29.05.05) ou uma “luta” (LM
29.05.05), tendo como protagonistas figuras politicas célebres: Jacques Chirac desempenhou o papel
de ‘lider em tempo de guerra” (EP 01.06.05), Dominique de Villepin e Nicholas Sarkozy
representaram “dois inimigos no mesmo barco” (EP 01.06.05) e Jean Pierre-Raffarin foi rotulado
como “Primeiro-ministro em guerra” (EP 04.06.05). Possibilitando e reforgando a vertente narrativa
das estorias noticiosas (Meunier, 1995: 233) em todas as suas vitorias, derrotas, acgbes e
personagens, o poder de encenacgao das metaforas funcionou como uma das principais componentes
para perceber o “guido” destes referendos dramaticos e controversos.

4.3.2 Interpretagdo causal

E certo que as publicagbes em anélise apresentaram uma abordagem consensual do referendo
em Espanha, enquanto momento de celebragdo. Pese embora as varias semelhangas editoriais,
pudemos constatar a existéncia de algumas diferengas no discurso concernente as causas do “sim”
em cada um dos jornais. O “actor” El Pais exaltou a aprovagdo do documento como uma missao
histérica dos espanhdis, afirmando que “A populacdo espanhola vai escrever com 0s seus votos o
seu proprio capitulo [da Histéria europeia] (EP 18.02.05), tornando-se o primeiro [povo] que deseja
abrir caminho, construir um exemplo para a Europa” (EP 15.02.05). A par destas frases, que fixaram
as fronteiras de Espanha e da Europa como comunidades imaginadas, encontramos outros
enunciados onde as duas esferas de pertengca aparentemente se fundiram. Por exemplo, na
afirmacdo “o texto sobre o qual nés, os espanhdis, nos vamos pronunciar, n&o resolve por si 0s
problemas com que nds, os europeus, temos de lidar’ (EP 13.02.05), o sujeito “nds” parece acumular
a qualidade de “espanhol” e “europeu” (atente-se no uso da mesma forma verbal). O “bolo marmore”
de Risse encontrou aqui poderosas configuragdes textuais e discursivas.
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Nos “jornais observadores”, assistiu-se a substituicdo deste discurso simbdlico por argumentos
pragmaticos e materiais, que sublinharam o dever espanhol de dizer “sim” como resultado directo do
apoio econémico facultado pela UE ao pais, um “parente pobre” (LM 19.02.05) que desde 1986 se
tem aproveitado do “mana de Bruxelas” (LM 19.02.05). O Publico e o The Guardian referiram até o
montante dos fundos: a publicacdo portuguesa apresentou uma tabela sob o titulo “os niumeros do
bom caminho” (Pub 06.02.05), enquanto o jornal britdnico, de forma algo irénica, explicou o motivo
pelo qual os agricultores espanhdis iriam votar “sim”: “Filas de oliveiras impecavelmente tratadas
estendem-se até onde a vista alcanca em direcgdo a Granada — todas subsidiadas pela ajuda anual
da UE de mil milhdes de libras” (TG 18.02.05). Assim, na auséncia de problemas concretos durante a
FE, o El Pais enquadra a questdo como um momento de intensa mistura entre os niveis de
identidade espanhol e europeu, enquanto os outros jornais, ndo obstante o seu discurso laudatério
sobre a UE, encaram a populagdo de Espanha como um “outro” no seio da Europa como estrutura
primaria.

Ja durante as controversas campanhas francesa e holandesa, as publicagbes apontaram
causas especificas para explicar os “ndo”. Questdes como as do desemprego, da adesao turca, da
Directiva Bolkestein e da mé&o-de-obra de Leste (em Franca), bem como do medo da imigragéo,
associado a insatisfacdo com a Europa (na Holanda), representaram topicos recorrentes nas quatro
publicagbes. O Le Monde atingiu, neste periodo, o grau maximo de nacionalizagdo, conforme
verificamos no titulo “Soberania, Deslocalizagdo: a convergéncia do ‘ndo” (LM 26.05.05), que
estabeleceu uma relagdo gramatical de “causa-efeito” entre dois elementos percepcionados como
uma ameagca nacional (“soberania” e “deslocalizagéo”) e o sentido de voto (“ndo”).

Por conseguinte, ao contrario do que ocorrera durante o referendo espanhol, a esfera europeia
de pertenga desempenhou um papel secundario na analise causal da FF, na qual os paises se
mostraram exclusivamente preocupados com o0s seus horizontes de medos e pretensdes. Isto
transpareceu de forma evidente no destaque concedido pelo El Pais (EP 31.05.05) e Publico (Pub
02.06.05, 03.06.05) as negociagdes relativas as perspectivas financeiras da UE para 2007-2013 apés
0 “nao” francés, o que se explica facilmente se tivermos em conta a dependéncia histérica dos paises
ibéricos, sobretudo de Portugal, face ao apoio econdmico da Comunidade. Seguindo o mesmo
padrdo de nacionalizagdo, o The Guardian introduziu um tépico ausente nos jornais espanhol e
portugués: a tradicional oposicdo entre as visdes francesa e britnica sobre a integragao europeia.
Franceses e ingleses emergem como “incompativeis” (TG 26.05.05), fruto dos seus “olhos diferentes”
(TG 26.05.05), e os franceses (ou seja, eles) “opdem-se ao Tratado ja que o consideram um triunfo
dos principios anglo-saxénicos de comércio livre” (TG 19.05.05) ou “um cavalo de Trdia anglo-
saxonico” (TG 23.05.05). Mais: esta publicagcdo ndo se limitou a exprimir estas perspectivas
contrastantes através de frases meramente descritivas ou informativas. Pelo contrario, adoptou uma
posicao concreta, referindo-se a uma “uniao (...) onde um inglés triunfou sobre ‘/a langue de Moliére™
(TG 23.05.05) e na qual uma Franga, “agonizada e infeliz” (TG 31.05.05), “atingida por um sentido de
depressédo e declinio” (TG 25.05.05), atravessando uma “crise de identidade” (TG 24.05.05) e
recusando-se a “crescer’” mediante uma “politica de Peter Pan” (TG 31.05.05), precisa de “se adaptar
ao mundo moderno e globalizado” (TG 28.05.05), isto €, ao mundo britanico (nos).

4.3.3 Avaliagao moral

Tanto na FE como na FF, a nogao de “Constituicdo Europeia” confundiu-se com a ideia de
Europa: em Espanha, avaliou-se o “sim” como uma vitéria da UE e, apds a recusa francesa e
holandesa, tornou-se implicito que ndo s6 o TCE estava em risco, mas a propria integragao europeia.
Durante a campanha espanhola, conseguiu-se um sentido de consenso sobretudo através de
metaforas de caminho (Lakoff e Johnson, 1980: 90), que sublinharam o resultado positivo como “um
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rumo europeu em direccdo a consolidacdo de uma realidade politica unida” (EP 07.02.05), “um
percurso para a Europa, que € um processo, uma constru¢cdo” (EP 14.02.05) ou um “grande passo
simbdlico” (LM 22.02.05). Apenas o The Guardian contrabalangou esta “camada europeia de
identidade” com preocupacgdes nacionais, afirmando que “O veredicto em Espanha € uma boa noticia
(...). Se as pessoas estdo apaticas na Andaluzia e desinteressadas em Toledo, que esperanga para
Yorkshire ou Aberdeen?” (TG 21.02.05). Isto reitera as conclusdes tedricas de diversos estudos sobre
os media britanicos, de acordo com os quais o Reino Unido representa um caso especial em relagao
aos topicos da UE (Machill, 2006: 71) e o The Guardian, apesar de se distinguir das vozes
eurocépticas do Telegraph, The Times ou do Sun, ndo apresenta “um discurso pro-europeu sem
reservas” (Anderson e Weymouth, 1999: 111).

No FF, a dimensdo dramatica do “chumbo” do Tratado foi colocada em evidéncia através da
personificagao da Europa, quer antes de os resultados se terem tornado publicos — “Europa entre a
espada e a parede” (TG 23.05.05); “Europa sustém respiracéo” (LM 29.05.05); “Europa em suspenso”
(Pub 29.05.05) — quer apds o primeiro “ndo” — “O sonho destruido da Europa” (TG 30.05.05); “Europa
sem rumo na tempestade” (Pub 31.05.05); “Europa desestabilizada” (LM 31.05.05). Além disso,
desenvolveu-se um discurso laudatério consensual sobre a importancia do projecto europeu, descrito
como “baluarte contra o fascismo” (TG 23.05.05) ou um “horizonte de esperancga, cooperagao, paz,
resisténcia econdmica, sobrevivéncia social e reforgco de valores civilizacionais” (Pub 03.06.05). A
relevancia e dindmica da Europa contrasta de forma aguda com o periodo de “Euronilismo” (EP
01.06.05) no qual a “[Constituicao] morta se apoderou da [Europa] que vivia, e 50 anos de integragao
europeia foram deitados fora” (EP 01.06.05). De facto, a semantica de morte assumiu-se como um
dos tragos recorrentes da avaliagdo moral que os media fazem deste periodo, em que se descreveu o
projecto constitucional como “morto e enterrado” (EP 25.05.05; Pub 03.06.05; LB 02.06.05; TG
23.05.05).

Outra oposigao significativa relaciona-se com a rejeicdo do Tratado no contexto de dois paises
tradicionalmente europeistas. Neste sentido, Franga desempenhou o papel principal do drama, na
qualidade de “membro fundador” (TG 18.05.05), “forga motriz da integragdo europeia desde 1967”
(TG 23.05.05), “terra dos Direitos Humanos” (EP 01.06.05), “pais do lluminismo e da Grande
Revolugdo” (EP 01.06.05), bem como da “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” (EP 01.06.05). E
interessante notar que estes valores ndo foram referidos em fungao do passado galico; pelo contrario,
a sua presencga no contexto de noticias sobre a Europa lembra-nos daquilo a que Trenz (2004: 10)
chamou o “consenso pds-revolucionario da modernidade europeia”. uma vez que a Europa nunca
experienciou a sua propria revolucao, tem de “pedir emprestados” os ideais das revolugdes francesa
ou americana”. Os apelos do The Guardian e do El Pais pelo “sim” — “Votez oui, malgré tout” (TG
26.05.05), “Oui, s’il vous plait” (EP 28.05.05) — intencionalmente escritos em francés, funcionaram
como uma referéncia tacita aos valores incorporados na linguagem, um dos mais genuinos
marcadores simbdlicos da identidade de um povo. A mesma légica se aplica ao pedido dirigido pela
publicacdo espanhola, em editorial, “Mariana, diz que sim” (EP 23.05.05) o qual, evocando um dos
icones da Republica de Franga, reforgou um conjunto de factos especificos (cf. Entman, 1993) — a
componente axiolégica do sistema politico francés desde o primeiro momento — que os receptores
iriam associar ao Tratado constitucional.

Conclusao

A Europa em geral e a UE em particular sdo tdo dificeis de imaginar como de definir,
especialmente no que toca a sua representagdo nos media. Parafraseando Jacques Delors, que em
tempos descreveu o projecto europeu como um OPNI (Objecto Politico N&o Identificado),
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consideramos que o epiteto OJNI (Objecto Jornalistico Ndo Identificado) ndo seria menos apropriado:
localizado algures entre a dimensao “nacional” e “internacional”, o volatil enquadramento da Europa
nas secgoes noticiosas espelha os limites conceptuais da propria identidade europeia.

Foi precisamente a luz destas distintas esferas de pertengca que procuramos analisar a
cobertura mediatica dos referendos. O suporte metodoldgico fornecido pela teoria dos
enquadramentos, particularmente adequada ao estudo dos imaginarios e das identidades sociais,
permitiu-nos desvendar possiveis relacoes entre essas esferas em dois periodos distintos. Em geral,
podemos concluir que os jornais codificaram a FE como um “guido dramatico de celebragao”, tornado
evidente por um discurso pro-europeu padronizado, profundamente enraizado numa “camada”
europeia de identidade, e que fez corresponder a vitéria do “sim” ao triunfo da Europa. Isto ndo
invalidou, contudo, que as publicagdes explicassem as causas por detras do voto espanhol com
argumentos de cariz nacional.

A FF, pelo contrario, construiu-se sobre um guiao de conflito e controvérsia, transposto para as
noticias através de uma semantica de guerra, imbuida de um nivel nacional de identidade. Deve
notar-se, todavia, que apos a divulgagdo dos resultados em Franga e na Holanda a luta entre os
opositores foi substituida por um discurso unanime sobre a relevancia da Europa como um projecto
colectivo que era urgente salvar.

Deste modo, a cobertura noticiosa dos referendos evoluiu ao longo de um caminho de
“Consenso (celebragao) — Controvérsia (oposi¢ao) — Consenso (salvagao)”, no qual as identidades se
misturaram e fundiram umas nas outras, deixando entrever o modelo do “bolo marmore”. No entanto,
explorando a metafora de Risse, julgamos que a “massa” do bolo nao se distribuiu de forma equitativa
ao longo das campanhas: se os periodos de consenso favoreceram uma “camada” europeia de
identidade, as situagdes de controvérsia conduziram a emergéncia de prioridades nacionais. As
identidades multiplas foram, pois, negociadas de forma permanente e in dubio... pro natio.
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