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|. Introducao

O presente estudo propde-se a fazer uma leitura atual e levantar questdes sobre a rela-
cao entre Estado e Comunicagao a luz das mudancas vividas na ultima década por alguns
palses da América Latina, mais especificamente o Brasil.

Simbolicamente iniciada com a vitdria de Hugo Chavez na Venezuela em 1998, as mu-
dancas de governos neoliberais para governos menos aliados com as diretrizes do
Consenso de Washington foram progressivamente ganhando espa¢o no continente.
Com questoes, formas e politicas diferentes, governos como o da Venezuela, Bolivia,
Equador, Argentina e Brasil possuem importantes pontos de intersecao, seja nas re-
lagbes com os capitais individuais seja com o capital imbuido do interesse geral, re-
presentado pelo Estado, que passa a ter um outro papel nas politicas publicas, dentre
elas as politicas de comunicacao.

Os governos eleitos nestes Ultimos quinze anos nos paises anteriormente citados, al-
guns mais outros menos, entraram em conflito direto com setores do capital ligados aos
meios de comunicacao. Sob forte oposicao desse segmento, 0s governos promoveram
mudancas (em diferentes niveis) a partir de duas questdes bdsicas: a reestruturacao das
antigas leis de comunicacao, em boa parte delas limitando poderes até entao pouco re-
gulamentados - principalmente dos radiodifusores, e a reestruturagao/criacao de siste-
mas estatais de comunicacao.

Essas disputas de hegemonia se dao em diversos setores, mas os meios de comunicagao
cumprem funcao essencial tanto para areproducao dos modelos hegemonicos como para
a construcao do que Antonio Gramsci (2002) chama de contra hegemonia, e que caracte-
riza a politica de alguns desses paises.
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Desde a ascensao dos meios de comunicagao de massa, a construgcao da hegemonia vem
se dando por forte intermédio desses veiculos, ao passo que o mercado de radiodifusao
foi se tornando cada vez mais concentrado e mais monopolizado (mas ndo que esta seja
uma caracteristica exclusiva desse setor), tendo como forte caracteristica na América
Latina a quase exclusividade de exploragao pelo setor privado.

Esse monopdlio e beneficiado pela manutencao de legislagbes antigas que nao acom-
panharam o desenvolvimento das novas tecnologias ou que se negam a atualizar pon-
tos considerados importantes para uma comunica¢ao mais plural e democratica. A nao
atualizagao destas leis por varios anos foi resultado da pressao de grupos econdmicos
que atuam como industrias da cultura, da informacao e do conhecimento e que sempre
detiveram e, em alguns casos ainda detém, relagdes estreitas com grupos politicos -
chegando mesmo a se confundirem. Nos paises em que estas leis foram modificadas, a
exemplo da Argentina, Venezuela, Bolivia e, mais recentemente, o Equador, as relagdes
entre governo e grupos de midia tornaram-se praticamente insustentaveis. Na Venezue-
la, antes mesmo da mudancga das leis que dizem respeito a comunicacao, os radiodifuso-
res orquestraram, junto com a oposigao partidaria ao Presidente da Republica, um golpe
de Estado que destituiu por alguns dias o entao presidente eleito, Hugo Chavez.

O confronto dos interesses dos grupos de m{dia e outros setores do capital com o dos
governantes que nao tinham - a priori - tao (ntimas relag6es de fisiologismo com estes,
fezredesenhar um antigo objeto de estudo para a comunicagao, que sao os ve{culos esta-
tais, sejam eles publicos generalistas ou governamentais. Este Ultimo, menos estudado e
mais marginalizado, tanto dentro da academia como na sociedade como um todo.

Contudo, este tipo de comunicagao também ressurge, junto com as novas leis em alguns
paises do continente sul-americano. Dénis de Moraes (2009) diz que em alguns paises
existe uma revalorizagao dos meios governamentais que “para além da fun¢ao de publi-
cizar atos erealizagdes oficiais, passam a ser utilizados como instrumentos ideoldgicos,
divulgando posicoes e esclarecimentos do executivo”, num claro confronto com os inte-
resses dominantes até entao.

II. As dificuldades de se regular/regulamentar
a comunica¢cao de massa no mundo globalizado
e as especificidades do Brasil

As relacdes entre o modelo de Estado e a regulamentacao das comunicagdes é uma das
areas de interesse da Economia Politica da Comunicacao e, portanto, muitos pensadores
desta linha trouxeram importantes contribuicdes para se entender as dificuldades de re-
gular/regulamentar este setor. “Diferentemente dos enfoques econdmicos, os enfoques
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politicos sereferem principalmente aos marcos juridicos e ao papel dos governos naregula-
¢ao, controle e manejo dos sistemas de comunicacdo” (Renddn, 1995: 89)!1.

Em torno da década de 1980, principalmente depois do processo de globalizagao, houve
uma tendéncia mundial a desregulamentacao de varios servigos publicos, dentre eles a
comunicac¢ao social. Como o modelo de Estado adotado por cada pals vai ser determi-
nante nas formas como serao conduzidas as politicas, dentre elas as das comunicacoes,
é importante definir a partir de que compreensao e andlise de Estado serdo estudadas a
sociedade e a politica. José Carlos Lozano Renddn (1995) defende que os economistas
politicos da comunicag¢ao sigam uma linha baseada no pensamento de Gramsci:

Nos novos enfoques criticos, baseados em Gramsci, e outros tedricos mais recen-
tes, o controle politico, econdmico e social de uma sociedade esta nas maos de uma
classe hegemdnica na qual coexistem, em ocasides com fortes rivalidades internas,
diversos grupos econdmicos e sociais. Estes grupos negociam e se enfrentam para
favorecer seus objetivos, porém mantém certa coesao e consenso para seguir deten-
do o controle da sociedade. (...) O governo, ainda que tente defender os interesses da
elite econdmica, por ser a mais forte, responde também as pressdes e aos interesses
dos demais grupos, que por ocasido se enfrenta com o primeiro. (Renddn, 1995: 89)12

Marcial Murciano (2006) confirma o que diz Renddn sobre os representantes da linha e
escreve sobre a relagao entre o Estado e a regulamentagao dos meios: “Em termos ge-
rais, esta articulagao do Estado foi levada a cabo através de politicas de comunicagao
especificas que oscilam sempre entre a defesa dos valores promovidos pela indlstria e
pelo comércio e os valores promovidos pelo interesse geral” (Murciano, 2006: 105).

As comunica¢des devem ser analisadas a partir de um aspecto fundamental, que é a im-
portancia que os meios adquiriram ao longo dos anos - mais fortemente depois da dé-
cada de 1980, com a popularizacao dos veiculos massivos, principalmente da televisao.
De modo que este setor passou a ser, como argumenta Graham Murdock (2007, p. 43),
uma das chaves mestras do capitalismo contemporaneo.

11 A diferencia de los econdmicos, (...) los enfoque politicos se refieren principalmente a los marcos jur(dicos vy el
papel de los gobiernos en la regulacién en la regulacién, control y manejo de los sistemas de comunicacidon (RENDON,
1995, p.89).

12 Enlos nuevos enfoques criticos, basados en Gramsciy otros tedricos méas recientes, el control palitico, econdmico
y social de un asociedad se le adjudica a una clase hegemadnica en la coexisten, en ocasiones con fuertes pugnas inter-
nas, diversos grupos economicos y sociales. Estos grupos negociany se enfrentan constantemente para favorecer sus
objetivos, pero mantienen cierta cohesidny consenso para seguir detentando el control de la sociedad (...) El gobierno,
aunque tiende a defender los intereses de la élite econdmica, por ser la mas fuerte, responde también a las presiones
y los intereses de los demds grupos, por lo que en ocasiones se enfrenta a los de la primera. (Renddn, 1995: 89).
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O capitalismo sempre tem confiado nos sistemas avancados de comunicagao pararas-
trear, reunir e coordenar as atividades dispersas de produgao e consumo que estao em
andamento. Na primeira fase da expansao tecnoldgica o telégrafo, depois o telefone e
a maquina de cédulas se encarregavam desta tarefa. Hoje em dia depende da conver-
géncia da informatica, das telecomunica¢des e da producao cultural possivel gragas
a conversao de todas as formas de expressao — textos, dados, voz, som gravado, ima-
gens fixas e em movimento — na linguagem Unica e universal dos uns e dos zeros. Este
processo de digitalizacao tem criado redes de alcance e capacidade sem precedentes.
Lutas para estabelecer quanto desta capacidade sera acessivel ao publico, como se or-
ganizarao as redes publicas, quem tera acesso a elas, como e com que proposito, serao
questdes essenciais de conflito nas préximas décadas.!?

Nesta passagem, o autor anuncia uma dificuldade que serd real e que vai balizar as
disputas pelaregulamenta¢ao da comunicagao no mundo, que é o acesso do publico as
novas capacidades tecnoldgicas, as organizacoes de redes publicas, enfim, a qualquer
regulamentacao que vise democratizar o acesso aos meios, e, portanto, a uma das es-
feras do poder.

No livro “La televisidn econémica”, o espanhol Enrique Bustamante (1999) descreve de-
talhadamente as relagdes econdmicas que envolvem a televisao, mas que podem tranqui-
lamente ser atribuidas a qualquer veiculo das Indulstrias Culturais. Bustamante narra o
per{odo de “desregulacao” dos meios de comunicagao de massa que aconteceu em todo
o mundo, e que seguiu a ldgica de desregulacao dos demais setores da economia, que
veio junto com o aumento das privatizacdes e o avango do neoliberalismo. Para ele, esta
é uma tendéncia que tem inicio nos Estados Unidos na década 60 do século passado, e
que atinge o audiovisual especificamente na segunda metade da década de setenta, e
posteriormente se espalha pelo mundo. A desregulagao, segundo Bustamante, é carac-
terizada pela retirada paulatina do Estado e pela expansao de uma dinamica econ6mica
do mercado (Bustamante, 1999:27). E ela pode se manifestar de diferentes formas, até
mesmo com o aumento no nimero das leis. Contudo, as novas leis fundamentam o afas-
tamento do poder publico no processo de regulagao e coloca o mercado como promotor
deste novo per{odo.

13 El capitalismo siempre ha confiado en los sistemas avanzados de comunicacidn para rastrear, recopilar y coordinar
las actividades dispersas de produccién y consumo que pone en marcha. En la primera fase de expansion tecnologfas
como el telégrafo y después el teléfono vy la maquina de fichar se encargaban de estas tareas. Hoy en d{a dependen de
la convergencia de la informatica, las telecomunicaciones y la produccidn cultural, posible gracias a la conversién de
toda forma de expresidn— texto, datos, voz, sonido grabado, imdgenes fijas y en movimiento — al lenguaje Unico uni-
versal de los unos y los ceros. Este proceso de digitalizacidn ha creado redes de alcance y capacidad sin precedentes.
Luchas para establecer cudnta de esta capacidad serd accesible al publico, cémo se organizaran las redes publicas,
quién tendra acceso a ellas, cdmo y con qué propdsitos, serdn cuestiones esenciales de conflicto en las préximas dé-
cadas (Murdock, 2007: 43)
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A desregulamentacdo chega ao audiovisual (...) articulada em duas formas funda-
mentais: a elimina¢ao das restricées regulamentares sobre a televisao a cabo e o
mais flex({vel e progressivo desaparecimento das regras que tinham regido o fun-
cionamento da televisao e que havia estruturado o setor audiovisual como um todo,
especialmente aquelas que limitam a concentracao e ordena¢ao do conteudo. Em
ambos os terrenos verifica-se uma filosofia de fundo destinado a reduzir a inter-
vencao estatal e aumentar a concorréncia, como regra suprema identificada nao so
com o desenvolvimento econdmico, mas também com a garantia do pluralismo. (Bus-
tamante, 1999:46).14

A marca do periodo neoliberal é o fortalecimento da atuacao do setor voltado para acu-
mulagao do capital na privatizagao dos direitos sociais e, neste processo, os setores nao
organizados foram os mais afetados, dentre eles a comunicagao, que ainda nao é nem
legal nem socialmente!®> defendido enquanto direito humano na maioria dos paises ana-
lisados. Critico deste processo de privatizacao e desregulamenta¢ao das comunicagoes,
Murilo César Ramos fala das dificuldades que posteriormente os paises vao ter para
lidar com as sequelas deste periodo. O desafio central para iniciar uma mudanca no sen-
tido contrario seria o reconhecimento da comunicacao como um direito.

A primeira e fundamental consequéncia de se reconhecer o direito a comunicacao é en-
tender que ela precisa ser vista como passivel de discussao e agao enquanto politica
publica essencial, tal como politicas publicas para os segmentos de satde, alimentacao,
saneamento, trabalho, seguranca, entre outros. Mas, como bem expresso em documento
fundador do Laboratdrio de Politicas Publicas (LPP), da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, ‘na medida em que o mercado nao reconhece direitos, a fungao central que
ele vai assumindo na reformulacao das relagdes econdmicas e sociais representa uma
transformacao do que era direito em um bem negocidvel no mercado. Assim, de direitos
universais os direitos a educacgao e a saide passaram a ser mercadorias, e, concomitan-
temente, o Estado deixou de desempenhar seu papel na afirmacao de direitos, para, ao
contrario, centrando-se em politicas de desregulamentacao, abrir espagos para a mer-
cantilizacao crescente das politicas sociais’. (Ramos, 2005: 250)

14 La desregulacidn llega al audiovisual (...) bajo dos formas fundamentales articuladas: la remocién de las restricciones
reglamentarias que pesaban sobre la televisidn por cable vy la flexibilizacidn y desaparicion progresivas de las normas que
hab(an regido el funcionamiento de la televisidn y que habfan estructurado el sector audiovisual en su conjunto, especial-
mente las que limitaban la concentracidn y las que ordenaban los contenidos. En ambos terrenos, hay una filosaf{a de fondo
dirigida a disminuir la intervencidn del Estado y a potenciar la competencia, como regla suprema identificada no sélo con el
desarrollo econdmico sino también con la garant{a del pluralismo. (Bustamante, 1999:46)

15 Existem grupos sociais que fazem esta reivindicacao, como o Férum Nacional pela Demacratizacao da Comunicacao, a
Campanha CRIS Brasil (que faz parte de uma articulacdo internacional pelo direito a comunicacao e a infarmacao), o Coletivo
Intervozes, os Comunicativistas, dentre outras organizacdes. Entretanto, esta defesa nao é ainda amplamente conhecida e
reivindicada pela sociedade como um todo, como sao a educacao, a salude e a cultura, por exemplo.
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Importante ressaltar que o setor da comunicacao tem suas particularidades por fazer par-
te das chamadas Industrias Culturais (uma importante forca propulsora do capitalismo
moderno). As Industrias Culturais compdem de forma essencial o sistema que sustenta a
sociedade do consumo e trabalham diretamente com os bens simbdlicos, que sao cada vez
mais caros ao sistema em voga. Sobre a regulacdo do setor, Napoli (2001) apresenta trés
diferengas basicas entre aregulacao das comunicagdes e dos demais setores da economia:

A primeira é que [a comunicacdo]| tem uma influéncia muito grande sobre questées so-
ciais, culturais e politicas; a segunda é a dificuldade que ha para definir esta area de re-
gulagao como sendo unicamente economica ou unicamente social; e a terceira esta ligada
ao fato de que suas consequéncias nao afetam apenas a estrutura ou o funcionamento de
uma empresa, mas a producao e o fluxo de ideias. (Napoli apud Rebougas, 2004: 06)

QOutros fatores para a dificuldade da regulagao/regulamentac¢ao do setor da Comunica-
¢ao Social sdo também apontados por Murilo César Ramos (2005: 250):

Dificil é e serd sempre o reconhecimento da comunicagao como politica publica no
capitalismo, justamente por ser ela entendida, na ideologia liberal das sociedades de
mercado, como a principal garantidora e, mesmo, alavancadora da liberdade de mer-
cado, por meio da teoria do livre fluxo da informacao. Segundo esta teoria, toda acao
do Estado sobre os meios de comunicacao torna-se automaticamente acao censdria
e, por isso, uma ameaga a todos os direitos e a toda liberdade.

Esta constatacao esta presente nas disputas que sao travadas em torno das tentativas
de regulamentagao das comunicagoes promovidas em alguns paises da América Latina a
partir da década de 2000.

IIl. A regulamentacao de sistemas publicos na America
Latina a partir dos anos 2000

Como foi dito, as mudangas nas politicas de comunicacao de alguns paises da América
Latina tiveram inicio em 1998 com a elei¢ao de Hugo Chavez para a presidéncia da Ve-
nezuela. Contudo, pode-se considerar as mudancas propriamente ditas conquistas pos-
teriores ao ano 2000, inicio do que Dénis de Moraes chama, em seu livro “A Batalha da
Midia” (2009), de era pds-neoliberal da América Latina'®. De acordo com Moraes:

16 0 Conceito por Moraes adaptado a leitura da América Latina é originalmente um conceito de Perry Anderson desen-
volvido no texto Balancos do Neoliberalismo e publicado na coletanea “Pds-Neoliberalismo: As politicas e o Estado
Democratico (1995).
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As novas liderancas catalisaram o descontentamento popular assumindo propos-
tas de soberania nacional sobre as riquezas naturais e em setores estratégicos, em
contraposi¢cao a hegemonia dos mercados financeiros e ao atrelamento a poténcias
estrangeiras, notadamente os Estados Unidos. O que se deseja agora é a reconstru-
¢cao do Estado como espago institucional e ético-politico, capaz de interagir com a
sociedade e as comunidades locais e de frear e disciplinar o papel do mercado, regu-
lando aspiragdes a partir do consenso obtido junto a um amplo conjunto de classes
que almeja ver suas expectativas refletidas na acao governamental. Um Estado que
amplie sua presenca nas atividades produtivas nao-mercantis e em beneficio da co-
letividade, no fomento as politicas sociais inclusivas e na protecao dos direitos de
cidadania. (Moraes, 2009:102)

N&o cabe no momento avaliar o quanto esses Estados foram fiéis ou ndo a construcao de
um Estado Etico-Politico, mas como as mudangas nas politicas de comunicagao estavam
e ainda estao dentre as politicas necessarias para a construgao deste tipo de Estado.
Moraes diferencia ainda os paises em dois grupos, o primeiro que ele considera de ruptu-
ra mais brusca como sistema, que seria formado de Equador, Bolivia e Venezuela, e outro
grupo, de ruptura parcial, onde estariam o Brasil, a Argentina, o Chile, dentre outros em
que os embates com os capitais individuais seriam vacilantes. Contudo, Moraes afirma
que ha um consenso entre estes grupos, que ele chama de forma geral de “governos-pro-
gressistas”, sobre o carater estratégico da comunicacao, “ndao apenas para a formacao de
consensos sociais, como também para a soberania nacional, o desenvolvimento cultural,
a integracao regional e a cooperacao internacional” (Moraes, 2009: 116).

Até o ano de 2013, dentre Argentina, Bolivia, Brasil, Equador e Venezuela, foram vistas
diferentes formas de lidar com as mudancas nas politicas de comunicagao. A criagao ou
atualizagao, portanto, de regulamentacao especifica dos meios de comunicagao foram,
de fato, realizadas na Venezuela, Argentina, Bolivia e, mais recentemente no Equador.
Apenas no Brasil ainda tramitam projetos de lei, pré-projetos de lei, ou discussodes sobre
a renovacao das leis da comunicagao. Em contrapartida, a criagao ou reestruturacao de
sistemas publicos de comunica¢ao aconteceram em todos os paises.

Venezuela

A Venezuela foi o primeiro pals do “pds-neoliberalismo” latino americano a assumir mu-
dancgas nas leis de comunicagao e também na criagao e reestruturacao dos sistemas pu-
blicos de comunicacao.
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Eleito em 1998, Hugo Chdvez assumiu nos inicio de 1999 e suas primeiras mudanc¢as
ja datam do ano 2000. A Venezuela teve a sua primeira emissora a Radio Nacional em
1936. Em 1945 foi institucionalizada a Radiodifusora Nacional da Venezuela como emis-
sora governamental, com cardter cultural e educativo. Ocorreram mudan¢as ao longo dos
anos, mas significativamente as alteracdes de sentido na legislagao vieram no inicio do
governo de Chdvez, que se reconhece como o governo da Revolugao Bolivariana.

De acordo com as pesquisas do Observatdrio da Radiodifusao na América Latina, em 28
de margo de 2000 foi publicada a Ley Organica de Telecomunicaciones pelo Régimen de
Transicion del Poder Publico, com o objetivo de estabelecer o marco legal da regulacgao
geral das telecomunicagdes no pals. “A Ley Organica de Telecomunicaciones estabelecia
o Ministerio de Infraestructura como drgao reitor das Telecomunica¢des no Estado e a
CONATEL como instituto auténomo subordinado ao Ministério da Infra-estrutura com a
finalidade de controle de supervisdao administrativa” (Observatdrio da Radiodifusdo na
América Latina, 2012).

A partir de 2002, com o Decreto sobre Organizaciony Funcionamiento de la Adminis-
tracion Publica Central, o presidente Hugo Chavez (eleito em 2 de fevereiro de 1999)
cria na estrutura de governo o Ministerio de Comunicacién e Informacién (MinCl),
cuja finalidade é reger a politica de comunicacao, informacao e publicidade do gover-
no nacional. O Ministério esta encarregado de administrar os sistemas de comunica-
¢cao do Estado, que retne quatro emissoras de radio - Radio Nacional de Venezuela
(RNV); La Radio Del Sur; Radio Mundo YVKE e Radio Alba Ciudad - e quatro de televi-
sao - TeleSUR, Venezolana de Television - VTV; TV Vive e ANTV (Fundacidn Televisora
de La Assemblea Nacional). As emissoras se auto-identificam como governamentais
e operam a servico da gestao do presidente Hugo Chavez, com exce¢ao ANTYV, vincu-
lada ao Legislativo (Ibidem).

A regulamentacao da radiodifusao de forma geral veio logo em seguida, em 2004, com a
aprovacao da Ley de Responsabilidad Social en Radio, Televisidn y Médios Electronicos,
conhecida como “Ley Resorte”, que tem como objetivo estabelecer a responsabilidade
social dos prestadores dos servigos de radio e televisao publicos, privados e comunita-
rios, através dos valores de liberdade, justica, igualdade, solidariedade, entre outros.

A partir dessa lei, hd uma maior regulacao do espectro radioelétrico, no qual as criangas
e os adolescentes estao protegidos da programacao e publicidade que promovam lingua-
gem inadequada, consumo de bebidas alcodlicas, tabaco ou drogas, a violéncia desmedida
e o sexo explicito. Também, com a Ley Resorte os cidadaos podem exercer o controle so-
cial sobre os servigos de radio e televisao organizados num comité de usuérios (/bidem).
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Contudo, muitas polémicas foram criadas em torno da regulacao dos meios de comuni-
cacao, e o Presidente Hugo Chavez foi por diversas vezes apresentado pela imprensa
local e internacional como um ditador que teria como objetivo cercear a liberdade de
imprensa no pais. A maior polémica se deu em torno da nao renovac¢ao da concessao da
emissora RCTV, que de acordo com o governo nao cumpriu com critérios estabelecidos
pela legislacao do pais. A RCTV esteve por tras de uma tentativa de golpe contra o
presidente Hugo Chavez que o deixou fora do poder por 24 horas em 2003. A oposicao
ventila que a nao renovacao da concessao da RCTV teria carater politico. Contudo, o
processo mostrou violagées da empresa para além da legislagao da comunicacao.

A guerra entre Hugo Chavez e a imprensa é muito grande e alimentada pela figura ca-
ricata do Presidente, que apesar de incorporar o estigma da mudanca e da autonomia
do continente com relagao ao capital estrangeiro, deu argumentos durante a sua gestao
para ser visto também como personalista.

Argentina

Assim como na Venezuela, a Argentina fez mudangas tanto no que diz respeito a rees-
truturacao do Sistema Publico de Comunicacédo, com a renovacao da Radio y Televisidn
Argentina Sociedad del Estado (RTA SE), que abarca a TV Piblica (Canal Siete), a Radio
Nacional (La Radio Publica) e a Radiodifusion Argentina al Exterior (RAE). A RTA SE é
supervisionada pela Secretaria de Comunicacidn Publica, que além dos meios de comu-
nicacdo que integram a RTA SE, tem sob sua al¢ada a Télam, agéncia de noticias. (Obser-
vatdrio da Radiodifusdao na América Latina, 2012)

A RTA SE, soma-se outro sistema criado em 2009: 0 Sistema Argentino de Televisién
Digital Terrestre, ligado ao Ministerio de Planificacién Federal Inversidn Publica y
Servicios, ao qual foi acrescido o sinal do Canal 7. Em algumas cidades ja funciona
a plataforma digital com mais de 10 canais de TV, abertos e gratuitos, entre eles: o
Canal 7 (TV Publica), TV Piublica HD, Encuentro, Pakapaka e INCAA TV, o canal do Ins-
tituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (Ibidem).

O sistema publico estatal argentino existe desde 1951, quando entrou no ar o até hoje
conhecido Canal 7, por iniciativa de Perdn (Martins, 2011). Depois de idas e vindas, com
direito a apropriacao por ditaduras destes canais publicos, a era Carlos Menem marcou a
crescente privatizagao dos meios e a volta de grupos estrangeiros ao dominio da comu-
nicagao no pals.
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O crescimento e investimento nas redes privadas e gradual esquecimento dos veiculos
publicos fez com que o Canal 7 entrasse em franca decadéncia. A etapa seguinte, (...)
que inicia em 1995 é praticamente a potencializa¢cdo do per{odo anterior marcada pela
fusdo de grandes grupos de comunicagao e que vai resvalar numa crise geral no pals,
que entrou em colapso no inicio da década de 2000 (Martins, 2011: 12).

Os anos 2000 marcam a retomada da autonomia argentina com a posse de Néstor Kirch-
ner. O governo de Kirchner foi marcado por alguns desencontros com a imprensa e uma
forte oposi¢cao dos veiculos. Mas foi com a chegada ao poder da sua esposa, Cristina
Kirchner, que esta relagao se desgastou ainda mais, justamente pelas inten¢des da pre-
sidenta de fazer reformas na antiga Lei de Radiodifusao.

E é no final da década de 2000 que a Argentina parece conseguir dar seus primeiros suspiros
e retoma pela primeira vez em quase trinta anos a discussao sobre a Lei de Radiodifusao de
1980. A partir de uma forte mobilizagao social e de uma também forte oposi¢ao dos principais
grupos de midia do pals, o atual governo da Presidenta Cristina aprovou, em 2009, a Ley de
Servicos de Comunicacao Audiovisual, Ley N°26.522. Esta lei substituiu por fim a Ley 22.285,
a Ley de Radiodifusao promulgada em 1980 pela Ditadura Militar (Martins, 2011: 13).

A let atual e bem ampla e confere espacos especificos paraa comunicagao estatal e tam-
bém, especificamente, governamental. A lei, a principio, divide o espectro em trés partes
iguais, sendo uma delas para ser explorada via gestao estatal, outra para a gestao priva-
da com finalidade de lucro, e uma terceira para a gestao privada sem finalidade de lucro,
que sao 0s meios comunitarios.

A Argentina é, portanto, o segundo pais do bloco citado que fez reformas nas leis de co-
municacao, e como nao fora diferente em nenhum pafs, sofreu com forte oposicao dos ja
fortes e estruturados grupos de midia locais.

Bolivia

A Bolivia foi também um dos paises que além de reestruturar o seu sistema publico de
comunicagao, conseguiu, nao imune as criticas dos grandes meios, aprovar uma nova lei
geral das comunicagoes. “A Televisao Boliviana surgiu 1969. (...) Nos anos 70, a Televi-
sao Boliviana iniciou sua propria produgao, que era disseminada para o resto do pais. Na
década seguinte, a emissora se torna ENTB (Empresa Boliviana Nacional de Televisao)”.
(Observatério da Radiodifusao na América Latina, 2012).
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Assim como todos os paises vistos, a Bolivia vai ser vitima da desregulamentacao pro-
movida pelos governos neoliberais da década de 1990. “Neste contexto, a ENTB se man-
tém comuma programacao informativa e educativa. As empresas eredes de TV come¢am
a se tornar mais fortes, enquanto as informacgodes estatais diminuiram na ENTB, que co-
mecava a fazer concorréncia as emissoras comerciais” (Idem). A chegada de Evo Morales
a presidéncia da Bolivia marca o inicio de mudangas em varios aspectos da politica bo-
liviana, desde soberania com relagao as riquezas naturais do pafs, quanto a valorizagao
do povo indigena, ampla maioria no pais historicamente governado por brancos de uma
mesma regiao. Morales vai enfrentar uma forte oposigcao da imprensa, e nao diferente-
mente passa a reinvestir em um sistema publico, que o Observatorio vai taxar como de
interesses governamentais.

Em 2006, com a chegada do presidente Evo Morales e a aplicagao da Constituicao da
Bolivia em todo o pals, comegou-se arecuperar o carater governamental da emisso-
ra. Desta forma, foi determinada a criagao em abril de 2009 da empresa Bolivia TV.
Assim, as informacdes publicadas neste canal se constituem na posicao oficial do
estado da Bolivia e ndo puramente na prestacao de um servigo publico de comunica-
cao (Ibidem).

Concomitante a esse processo, Morales comeca a reestruturar a legislagao especifica
para comunicacao no pals, e em 2011 o Senado aprova a Lei de Telecomunicagdes, que
estabelece um marcoregulatorio para a propriedade privada de radio e televisao no pals,
e garante varios direitos aos povos originarios. O artigo 1° define o objeto da nova lei
como “estabelecer o regime geral de telecomunicagdes e tecnologias da informacao, do
servico postal e o sistema de regulacao, na busca do bem viver, garantindo o direito hu-
mano individual e coletivo a comunicagao, com respeito a pluralidade econ6mica, social,
juridica, politica e cultural da totalidade das bolivianas e dos bolivianos, as nagdes e po-
vos indi{genas originarios e camponeses, as comunidades interculturais e afrobolivianas
do Estado Plurinacional da Bolivia” (Bolivia, 2011).

Segundo a nova lei, a distribuicao dos canais de radio e televisao analdgica em nivel
nacional deverd obedecer o seguinte principio: ao Estado, caberd até 33% do total de
canais; ao setor comercial privado, caberd até 33%; ao setor social comunitario, até
17%; aos povos indigenas originarios, camponeses e comunidades afrobolivianas,
caberd até 17%. A concessao das frequéncias se dara mediante decisao do Executi-
vo, no caso das frequéncias do Estado, e por licitagao publica, no caso das frequén-
cias destinadas ao setor comercial. No caso do setor social comunitario e dos povos
origindrios, camponeses e afrobolivianos, as concessdes serao feitas mediante con-
curso de projetos. (Avelar, 2011)
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Mantendo-se na mesma linha dos processos anteriormente citados, a imprensa acusou Mo-
rales de atentar contra a liberdade de expressao ao tentar ampliar poderes de comunicagao
do Estado. Mesmo sofrendo com oposigao da imprensa, a Bolivia foi o terceiro entre os pa-
(ses analisados por este artigo a sancionar lei para regulamentar as comunica¢des apos as
sequelas deixadas por anos de neoliberalismo e desregulamentagao das comunicagoes.

Equador

De acordo com os dados apresentados pelo Observatdrio da Radiodifusao da América
Latina, “a primeira lei a gerir o sistema de radiodifusao e televisao do Equador foi a Ley
de Radiodifusidn y Television, publicada em 1975” Nao ha informac¢oes de servigos vol-
tados para a radiodifusao publica propriamente dita antes da chegada ao poder do atual
presidente Rafael Correa, que assumiu em janeiro de 2007. Em outubro do mesmo ano a
Television Nacional de Ecuador (TEVECUADOR S.A.) entrou no ar. Contudo, a construcao
do sistema publico de comunicacao propriamente dito veio com o Decreto n® 193, em
janeiro de 2010. Além da criacao da empresa publica de comunicagao, retomou as ativi-
dades de telecomunicag6es publicas.

As mudancgas nas politicas de radiodifusao demoraram um pouco mais para acontecer.
Um grupo com a participacao de especialistas internacionais foi formado para pensar
uma nova lei geral das comunicagdes para o pals, depois de promulgada a Constituicao de
2009. A urgéncia do processo foi defendido por académicos e por militantes do direito
a comunicagao como nao sé necessario, mas também imprescindivel para o cumprimento
na nova Constituicao.

El ano 2009 empezd para el Ecuador con una nueva Constitucion aprobada, hace es-
casos dos meses y dias, mediante una consulta popular. En la nueva Carta funda-
mental se incluyeron tres cuestiones de suprema importancia en materia de comu-
nicacidn. (...) Dicho de una forma concisa, el marco constitucional manda elaborar,
en el plazo de un ano, una Ley de Comunicacidn cuya institucionalidad se articule en
un gran sistema nacional y cuyo contenido sustancial sean coherente con una vision
pos-liberal de los derechos de la comunicacién -promovida desde los sectores con-
siderados progresistas- as{ como con la concepcion garantista que gobierna al texto
constitucional en su conjunto. (Vargas, 2012)

O projeto de lei foi encaminhado por Correa para o Congresso Nacional, e passou anos
em tramitacao. Assim como no Brasil, a correlacado de forcas e a dificuldade de se mu-
dar politicas historicamente estabelecidas para as comunicag6es sao um entrave muito
grande. Depois de uma longa batalha e de uma série de negociagdes, o governo do presi-
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dente Rafael Correia conseguiu a aprovacao da lei na casa legislativa em junho de 2013.
Assim como nos outros palses, a aprovacao veio acompanhada de criticas das empresas
de midia tradicionais do pals.

Brasil

O Brasil reconstruiu o seu sistema publico de comunicagao, mas nao aprovou uma nova
lei geral da comunicacao para regular o sistema de radiodifusao, cuja lei que ainda est3a
em vigor data de 1962.

A criacao do sistema publico de comunicac¢ao Brasileiro tem inicio em 1967, com as outor-
gas de tipo educativa, e com uma concessao desse tipo dada em nome da Universidade Fe-
deral de Pernambuco para exploragao educativa. Em seguida, outras outorgas educativas
foram concedidas para praticamente todos os governos estaduais, criando, na verdade,
uma estrutura de emissoras governamentais estaduais ligadas aos interesses dos gover-
nos locais. Esta estrutura nunca contou com investimentos reais do Governo Federal, e
apenas na década de 1980 foi formada uma rede de emissoras publicas que trabalhariam
minimamente em ambito nacional, contudo com pouca duracao e amplitude. A forga desse
sistema publico sempre foi pouca e quase inexpressiva, com algumas excegoes.

Com a eleigao de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002, e sua chegada ao poder no inicio do
ano seguinte, comeca a tomar folego dentro do governo um processo de reconstrugao ou
mesmo de real construcao de um sistema publico brasileiro. Esta era uma reivindicacao
historica de grupos que lutavam pela democratizagao das comunicagoes.

Bem como os outros quatro lideres governamentais citados anteriormente, Lula nao ti-
nha apoio dos setores da elite ideologicamente dominante, tampouco dos meios de co-
municacao. Proveniente do Partido dos Trabalhadores, lutou durante toda a sua histdria
politica contra o modelo de midia tradicionalmente estabelecido no Brasil, assim como
diretamente com as principais corporagoes, como a Rede Globo. Na primeira elei¢cao direta
do Brasil pds-ditadura, em 1989, Lula concorreu ao pleito de Presidente da Republica e
perdeu, sabe-se hoje com a ajuda de coberturas desiguais entre os candidatos e, principal-
mente, da edigao do Ultimo debate realizado nas vésperas das eleigdes pela principal rede
de televisdo do pais, a Rede Globo.Durante todo o primeiro mandato do Presidente Lula,
poucos enfrentamentos foram feitos com setores da inddstria cultural. Uma tentativa de
mudar a Agéncia Nacional do Cinema para Agéncia Nacional do Audiovisual e uma tentativa
de criar o Conselho Nacional de Jornalistas foram abortadas por acordos do governo com
setores que nao queriam regulamentagdes para as comunicagoes.

Apenas no segundo governo Lula, em 2007, foi criada, primeiramente por meio de uma
Medida Provisdria e posteriormente com a Lei 11652/2008, a Empresa Brasil de Comu-
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nicacao (EBC). Jano final do seu segundo mandato Lula inicia a discussdo em torno de um
anteprojeto de lei para modificar o marco regulatdrio das comunica¢des no pais. Reali-
zou a primeira Conferéncia Nacional de Comunica¢ao, em 2009, e deixou, ao fim do seu
mandato, o projeto de revisao da lei de comunicagao pronto.

Tal iniciativa foi coordenada pelo entao Ministro da Secretaria de Comunicacao da Pre-
sidéncia da Republica, Franklin Martins, que foi execrado pelos grandes veiculos de mi-
dia, que o taxavam de censor por defender a criagao de um dérgéo regulador nacional das
comunicac¢des. O projeto foi entao repassado aos sucessores do governo Lula, que foram
apoiados pelo entao presidente e que representam a continuidade do seu governo.

Ja se encaminhando para o final do seu primeiro mandato, a atual presidenta, Dilma Rous-
seff, ainda ndo encaminhou ao Congresso Nacional nenhum projeto de lei sobre uma regu-
lagao mais ampla da radiodifusao no Brasil e segue fazendo pequenas ou pontuais altera-
¢Oes, como no caso da aprovacao dalLein®12.485/2011, que ficou conhecida como “Lei do
Audiovisual” Essa lei traz avangos para a regulamentacao do conteddo nacional, mas esta
circunscrita apenas no ambito da TV por assinatura, e nao da TV aberta.

V. Notas conclusivas

Os governos analisados tém em comum a ligacao direta com o projeto de mudangas que
teve inicio na América Latina no inicio da década de 2000. Este projeto se caracteri-
za por uma maior autonomia desses paises com relagao as grandes poténcias mundiais,
principalmente os Estados Unidos, responsaveis por uma contundente forma de dominio
cultural nos palses analisados, sendo responsaveis, dentre outras coisas - em maior ou
em menor grau - pela chegada das comunicacdes de massa no continente.

Como os governos citados ao longo deste estudo foram eleitos sob o estigma da mudan-
¢a, principalmente com relagao ao dominio do capital internacional, o choque na disputa
da hegemonia do continente foi grande. Um ponto coincidente para todos os governantes
citados foi a forte oposigcao mididtica aos processos de mudancas. No caso da Venezue-
la, grupos de midia orquestraram, juntos com a oposicao, um golpe de Estado, levando a
queda temporaria do entdo Presidente Hugo Chavez.

A necessidade de criagao e reestruturacao de empresas publicas de comunicagao mos-
traram-se - independente dessa conjuntura politica especifica dos paises, demandas
presentes em praticamente todos eles, que viveram sob o comando ou predominio das
comunicac¢oes privadas.

Essa conjuntura, atrelada a necessidade de se criar alternativas para veicular informa-
¢Oes que nao eram cobertas ou que eram deturpadas pelos meios convencionais, pode
ser considerada um condicionante para que em todos esses paises a (re)criagao de um
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sistema publico de comunicacao fosse politica prioritaria. Nao buscou-se neste trabalho
uma analise das coberturas para saber o quao governamental ou generalistas sao essas
empresas publicas. Entretanto, compreende-se estas atitudes como parte da necessida-
de de construir veiculos alternativos aos hegemonicos, ou seja, de se criar uma contra-
hegemonia, em termos gramscianos, para uma real disputa de poder dentro da sociedade.

A criacao de leis especificas para a regulacao de todo o sistema de comunicacao, seja
ele publico ou privado, representou também um processo de enfrentamento que nao se
deu apenas no sentido do debate da disputa do espago midiatico, mas da regulamenta-
caodeumdireito que até entao vinha ou ainda vem sendo tratado como mercadoria. Esta
mudanca é, portanto, como pode ser visto, ainda mais dificil de se construir, pois afeta
diretamente a zona de conforto dos radiodifusores e também de uma elite ideologica-
mente dominante que historicamente contou com o apoio desses meios de comunicagao
e vice-versa.
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