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REsumo

O presente artigo aborda uma proposta de investigacdo que estd a ser de-
senvolvida no &mbito de um projeto europeu sobre a histéria da mobilidade
urbana sustentdvel. O projeto de investigagdo “The cultural politics of sustai-
nable urban mobility, 1890-present (CPSUM)” visa contribuir para o debate
contemporaneo sobre como tornar a mobilidade urbana mais sustentavel
através da investigacdo do seu passado, definindo sustentabilidade de acor-
do com o chamado relatério Brundtland da ONU (World Commission on
Environment and Development, 1987), nas suas vertentes ambiental, econé-
mica e social (acessibilidade para todos).
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O PROJETO DE INVESTIGAGAO “THE CULTURAL POLITICS OF
SUSTAINABLE URBAN MOBILITY, 1890-PRESENT (CPSUM)”!

O presente artigo aborda uma proposta de investigacdo que estd a
ser desenvolvida no dmbito de um projeto europeu sobre a histéria da mo-
bilidade urbana sustentavel.

O projeto de investigacao “The cultural politics of sustainable urban
mobility, 189o-present (CPSUM)” visa contribuir para o debate contempo-
raneo sobre como tornar a mobilidade urbana mais sustentavel através da
investigacdo do seu passado, definindo sustentabilidade de acordo com o

' A informagao sobre o projeto CPSUM aqui apresentada ¢ baseada no documento submetido por
Ruth Oldenziel para candidatura ao financiamento a Organizagdo Holandesa para Investigagdo Cienti-
fica e no site do projeto. Retirado de http://www.cyclingcities.info/research/cpsum/
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chamado relatério Brundtland da ONU (World Commission on Environ-
ment and Development, 1987), nas suas vertentes ambiental, econémica e
social (acessibilidade para todos). Nesse sentido, define como modos de
mobilidade urbana sustentdvel os ndo-motorizados (mobilidade a pé ou de
bicicleta) e os coletivos motorizados (transportes publicos). Historicamen-
te, os modos de mobilidade sustentdvel foram extremamente contestados
e deslegitimados, sendo considerados antiquados, perigosos e obsoletos.

O projeto visa compreender este processo e as estratégias culturais
que enquadraram os varios modos de mobilidade colocando as seguin-
tes perguntas: Como é que modos de mobilidade sustentavel entraram em
conflito com as prescri¢des do conhecimento produzido pelo planeamento
urbano e pela engenharia de trafego que privilegiaram a mobilidade auto-
mével? Como é que esses conflitos afetaram as escolhas de hoje relativa-
mente aos modos de mobilidade? Como é que iremos manter a mobilidade
para as geragdes futuras, com acessibilidade para todos, num planeta com
recursos limitados?

O projeto, coordenado por Ruth Oldenziel (professora catedrética
na Divis3do de Histéria do Grupo Tecnologia, Inovagao e Sociedade da Uni-
versidade Técnica de Eindhoven), obteve financiamento da Organizagio
Holandesa para Investigacdo Cientifica (Nederlandse Organisatie voor We-
tenschappelijk Onderzoek, NWO) para o triénio 2015-20182, sendo também
cofinanciado pelos seus parceiros principais no ambito da organizagdo dos
workshops. Os seus membros integram grupos de investiga¢do de nove pai-
ses: Holanda, Suécia, Franga, Alemanha, Finlandia (parceiros principais);
Portugal, Reino Unido, EUA e China (parceiros associados). Do grupo por-
tugués, baseado no Centro Interuniversitario de Histéria das Ciéncias e da
Tecnologia (CIUHCT), fazem parte M. Luisa Sousa e Hugo Silveira Pereira,
investigadores que tém trabalhado sobre a histéria dos transportes e da
mobilidade.

Nos vérios workshops organizados no ambito do projeto (sete no
total, contando com os que ainda serdo realizados) tém sido discutidos
temas que serdo desenvolvidos num livro a submeter para publicagdo em
2018 sobre conceitos e metodologias que permitam fazer uma andlise
comparativa da mobilidade urbana sustentavel na longa duragdo, nomea-
damente: como tratar o conceito de sustentabilidade historicamente, de
que outros conceitos chave precisamos para pensar historicamente a mo-
bilidade urbana sustentével, quais as melhores metodologias para captar

2 Retirado de http://www.nwo.nl/actueel/nieuws/2015/gw/toekenningen-voor-internationale-sa-
menwerking-in-de-geesteswetenschappen.html
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historicamente modos de mobilidade cujos vestigios sdo, normalmente,
dificeis de encontrar nas fontes arquivisticas tradicionais. Em termos me-
todoldgicos, o projeto visa responder a esta questdo combinando meto-
dologias que permitam simultaneamente perceber a realidade material e a
construcdo das representagdes culturais dos varios modos de mobilidade,
as préticas dos “utilizadores” e a construciao e circulagao de conhecimento
técnico. Pretende usar-se uma “triangulagao” de diferentes fontes quantita-
tivas, qualitativas (fontes escritas) e visuais. Nas fontes quantitativas pre-
tende estudar-se sobretudo o conceito de distribui¢ao modal (modal split),
que foi (e ainda é) um conceito criado pelos peritos (em particular, enge-
nheiros) em mobilidade, tendo informado politicas que moldaram simbéli-
ca e materialmente a mobilidade urbana e que é agora usado criticamente
pelos historiadores, quer como conceito, quer como objeto histérico. Este
conceito ¢ usado neste projeto para entender o poder dos numeros.

Por exemplo, no estudo de caso sobre a discussdo das regras relati-
vamente aos recenseamentos rodovidrios nos congressos internacionais de
estradas dos anos 1920s, que estd a ser desenvolvido por Ruth Oldenziel, a
opgao técnica e politica resultante de excluir os pedes e os ciclistas das con-
tagens, com o argumento de que n3o danificavam o pavimento das estradas,
contribuiu para o futuro dominio da mobilidade automével nas vias publicas
e a desvalorizagdo de modos de mobilidade sustentaveis (Oldenziel, 2014).
Relativamente as fontes escritas, o projeto tem discutido o uso de vérios
tipos de fontes, desde as institucionais, técnicas (como atas de congres-
sos técnicos), até aos chamados ego-documentos (como didrios e cartas)
e a literatura. Exemplos destes ultimos tém sido propostos por membros
do projeto como Colin Polley, que tem usado, entre outras fontes escritas,
didrios (também tem usado a histéria oral) (Pooley, 2016) e Gijs Mom, que
tem proposto o uso, como fontes primarias, da literatura e de outras formas
de expressio cultural (poemas, romances, literatura juvenil, livros de fic¢3o,
livros de viagens, poemas, mas também filmes e cancdes), que abordem
as experiéncias de viajar de automével. Num dos seus livros mais recentes,
Mom (2015) defende que o uso destas fontes para a escrita de uma histéria
cultural das mobilidades ligadas ao automével é a tnica forma de se capta-
rem algumas das motivagdes e emogdes ligadas a essa “aventura”, propon-
do que esta abordagem, que chama de “psicolégica”, seja complementada
com uma abordagem “sistémica”, baseada em fontes escritas mais conven-
cionais (revistas, bibliografia secundaria) (Sousa, 2016c).

As fontes visuais, como fotografias e filmes, cujo objeto sejam as ci-
dades novecentistas (para um exemplo do uso de fotografias de ruas como
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fontes ver Cochoy, Hagberg & Canu, 2014), tém sido propostas como for-
ma de contrastar e complementar os dados quantitativos (como aqueles
que provém da contagem da distribuicao dos modos de mobilidade), como
também de complementar a investigacdo, através de fontes escritas, do
processo histérico de construgdo de representacdes culturais sobre cada
modo de mobilidade. Daniel Normark e Tiina Mannisté-Funk apresenta-
ram propostas sobre este tipo de abordagem em workshops do projeto que
tém precisamente este objetivo.

Contribuindo para pluralidade metodoldgica presente no projeto, a
proposta que a seguir se apresenta pretende usar fontes escritas, como
atas de congressos e bibliografia secundaria, esperando-se que o resulta-
do do didlogo entre esta e as outras contribui¢des para o projeto traga
perspetivas com mais nuances da histéria da mobilidade urbana sustenta-
vel. Pretende, também, trazer as escalas transnacional e nacional para esta
histéria, combinando-as com outras escalas em estudo, nomeadamente a
urbana e a da rua.

O “GUIAO” TRANSNACIONAL DE TECNOCRATAS PARA O FUTURO
DAS MOBILIDADES URBANAS, AO LONGO DO SECULO XX3

O conceito de sustentabilidade contém ideias sobre o presente e so-
bre o futuro: ndo por acaso, o chamado relatério Brundtland, da ONU, mar-
co importante na discussao sobre o “desenvolvimento sustentavel”, tem o
titulo de “O nosso futuro comum” (World Commission on Environment and
Development, 1987). Uma das propostas para historiar o conceito de susten-
tabilidade podera ser a de estudar os futuros que foram pensados no passa-
do relativamente a pelos menos dois dos aspetos definidores da sustentabi-
lidade, o social e 0 ambiental. Nesta proposta, pretende pensar-se os futuros
do passado através do “guiao” para as ruas urbanas prescrito por peritos que
desenvolveram trabalho em féruns internacionais, ou seja, a forma como
estes peritos projetaram os seus usos futuros. Esta ideia de “guido” (script),
proveniente da teoria ator-rede (uma das abordagens dos Estudos Sociais

3 A versdo desta proposta apresentada no Semindrio Internacional e Interdisciplinar “Viver em|a mo-
bilidade: Rumo a Novas Culturas de Tempo, Espaco e Distdncia”, organizado em novembro de 2016
pelo CECS — Centro de Estudos de Comunicacdo e Sociedade (Universidade do Minho) e que consta
do livro de resumos, foi entretanto alterada (no quarto workshop do projeto, realizado em Paris, em fe-
vereiro de 2017). As principais alteragdes sdo as seguintes: passou a ser uma proposta em co-autoria
(Ruth Oldenziel, M. Luisa Sousa e Pieter van Wesemael); o niimero de organizacdes internacionais a
serem estudadas passou de um para trés; o periodo em analise passou do periodo entre-guerras para
uma analise de longa duragdo, que percorrera o século XX.
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da Ciéncia e Tecnologia) (Akrich, 1992/2000; Akrich & Latour, 1992/2000),
pretende captar que usos e utilizadores estdo “prescritos” para determinado
artefacto ou tecnologia, que relagdes de poder se estabelecem nessa defini-
cdo e quem “inscreve” essas “prescricdes” nesses artefactos.

Pretendemos focar-nos na circulacdo transnacional de conhecimento
técnico nesses féruns internacionais relativamente as vias publicas e ao uso
do espaco urbano, averiguando como foram discutidos e representados, em
termos politicos, culturais e técnicos, os interesses locais, a mobilidade ur-
bana e os varios modos de mobilidade ao longo do século XX. Por exemplo,
que modos de mobilidade foram promovidos ou desvalorizados? Pretende-
mos colocar estas questdes relativamente ao trabalho produzido por trés
organizagdes internacionais que, por um lado, se dedicaram ao sistema de
mobilidade rodovidria, e, por outro lado, a questdo urbana (administragao
e planeamento). Essas associa¢des sdo a Associagdo Internacional Perma-
nente dos Congressos da Estrada (AIPCE) (fundada em 1909), a Unido In-
ternacional de Autoridades Locais (UIAL) e a Federacdo Internacional de
Habitagdo e Urbanismo (FIHU) (ambas fundadas em 1913). Estas sdo orga-
nizagdes nas quais se reuniram peritos que operaram a um nivel transna-
cional, mas também nacional. Pretendemos ainda colocar perguntas relati-
vamente a forma como o internacionalismo tecnocréatico (Kaiser & Schot,
2014; Schot & Lagendijk, 2008) se manifestou nestes féruns em relagdo a
mobilidade urbana; em que medida, esses peritos nacionais, que operavam
em contextos transnacionais, lidavam com interesses de classe; ou se pode-
mos estabelecer uma periodizacao. Ao levantar estas questdes, procuramos
compreender o desenho das mobilidades urbanas como um processo histé-
rico e entender até que ponto estas arenas internacionais de peritos funcio-
naram como um local de mediacdo entre diferentes interesses, moldando
a futura materialidade da organizagio urbana através de enquadramentos
especificos da questdo urbana e dos diferentes modos de mobilidade.

Relativamente ao sistema rodovidrio, €, em particular ao “sistema da
automobilidade” (Urry, 2004), interessa perceber, por exemplo, como o fu-
turo das ruas urbanas foi pensado para que a automobilidade viesse a ter
um peso importante nas mobilidades urbanas. Dando o exemplo da AIPCE,
percebe-se como é importante compreender como, neste caso, os engenhei-
ros rodovidrios que participaram nos congressos internacionais de estradas,
contribuiram para esse futuro. Na sequéncia do primeiro congresso inter-
nacional de estradas, realizado em Paris, em 1908, que pretendeu resolver
os problemas levantados pelos novos veiculos motorizados, que trouxeram
outro peso e outra velocidade as estradas (nomeadamente o problema do
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po e da inadequagdo do pavimento em macadame para estes veiculos), foi
criada, no ano seguinte, a AIPCE. A AIPCE tornou-se, sobretudo na primeira
metade do século XX, num importante férum de producio e circulagio de
conhecimentos sobre o sistema rodovidrio, quer em relagdo a circulagdo
nas estradas (regulamentagdo), quer em relagdo a sua construcdo e gestdo
(Mom, 2015; Sousa, 2016a, 2016b). Uma maneira de estudar a circulagao e
construgdo destes conhecimentos e de representacdes da realidade urba-
na e dos diferentes modos de mobilidade é estudar as atas e os relatérios
dos congressos internacionais de estradas promovidos por esta associagao,
que ocorreram, grosso modo, com uma periodicidade de quatro anos (com
excecdo dos periodos das duas guerras mundiais). Os engenheiros que par-
ticiparam nestes congressos, muitos deles fazendo parte de delegag¢des ofi-
ciais de governos e das organiza¢des nacionais que tutelavam as estradas
de cada pafs, acabaram por integrar um lobby difuso, heterogéneo e n3o or-
ganizado, que defendeu a mobilidade automével, do qual fizeram também
parte alguns clubes automéveis e de turismo (Merki, 1998).

Este lobby contribuiu para que nas primeiras décadas do século XX o
sistema rodovidrio se institucionalizasse em muitos paises (ver, para o caso
portugués, Sousa, 2016a), contribuindo para que as estradas e ruas urbanas
fossem preparadas (literalmente e simbolicamente) para os automdveis,
criando uma ideia de inevitabilidade do dominio destes veiculos nas vias
publicas. Uma das questdes que aqui se colocam é sobre como esta ideia
de inevitabilidade foi criada transnacionalmente, numa altura em que os au-
tomoveis eram apenas uma pequena minoria na distribuicao dos modos de
mobilidade. Estamos particularmente interessados em estudar como estes
peritos operaram neste férum internacional (e também a nivel nacional) na
criagdo dessa ideia de inevitabilidade e a forma como esta veio a moldar as
vias publicas como “artérias” para a circulag3o, hierarquizando modos de
mobilidade de acordo com a sua velocidade (Bonham, 2006; Packer, 2003).

O periodo entre as duas guerras mundiais foi particularmente impor-
tante para o projetar deste futuro da automobilidade, por varios motivos:
deu-se a institucionalizagdo do sistema rodovidrio em varios paises (com
a criagdo, por exemplo, de érgaos estatais auténomos de engenheiros que
definiriam politicas rodovidrias e contribuiram para a profissionaliza¢do da
engenharia rodovidria; ou com a publicacdo dos primeiros cédigos da es-
trada e a criagdo de servicos de viacdo); é o periodo durante o qual se dis-
cute um tipo de estrada para uso exclusivo dos veiculos motorizados, a au-
toestrada, vindo a ser construidos mais de 500 km na Itélia Fascista e mais
de 3500 km na Alemanha Nazi (para a sua influéncia em Portugal, neste
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periodo, ver Sousa, 2016d), mudando a forma de conceber as estradas,
que deixam de estar acessiveis a todos (durante a discussdo desse tema
no congresso internacional de estradas realizado em Milao, em 1926, algu-
mas vozes — sobretudo da Inglaterra e dos EUA —, usaram este argumento,
entre outros, para se oporem a constru¢do de uma rede de autoestradas,
preferindo a renovacao da rede “ordindria” de estradas j4 existente); permi-
te compreender o que veio a acontecer no periodo pés-Il Guerra Mundial
relativamente a circulagdo de conhecimento técnico rodovidrio entre a Eu-
ropa e os EUA e, nomeadamente, questionar a tese da “americanizac¢do da
Europa” (Krige, 2006) neste periodo —em particular, a influéncia americana
na mobilidade europeia do pds-guerra4, mostrando que as trocas de conhe-
cimento transatlanticas ocorriam, nos dois sentidos, no periodo anterior.

Tendo como base os trés féruns internacionais de peritos acima
identificados, pretendemos perceber os como estes “guides” para os mo-
dos de mobilidade e a realidade urbana foram pensados, representados e
discutidos ao longo do século XX, projetando os seus usos e contribuindo
para a sua tradugdo na materialidade das cidades.

Assim como o livro que esta a ser preparado pelos membros do pro-
jeto pretende ser um ponto de partida para testar novas ideias sobre como
a investigacao histérica pode contribuir para pensar a mobilidade urbana
sustentdvel e ndo um contributo conclusivo, a proposta de um seu capitulo
que aqui se apresenta, para ser desenvolvida em co-autoria por Ruth Ol-
denziel, M. Luisa Sousa e Pieter van Wesemael, também pretende mais do
que dar respostas, levantar questdes.
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