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Resumo

Este texto desenvolve algumas ideias acerca da importancia do tempo no desenvolvimento.
O tema é amplo e remete para multiplas questdes relacionadas com a economia, a poli-
tica e a cultura. Debru¢amo-nos sobre um dos dilemas centrais que se colocam hoje ao
desenvolvimento: a relacdo entre tempo de curto prazo e tempo de longo prazo, buscando
problematizar alguns dos principais elos de ligacdo com a cultura.
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Introducao

No ultimo niimero da revista Temporalités, dedicado ao tempo na China, faz-se
referéncia e enfatiza-se a experiéncia moderna da aceleracao e da compressao de
tempos e de temporalidades que colidem entre si, fruto das transformagdes sociais
e econdmicas provocadas pela globalizagao, o crescimento urbano e o reforco da
individuacao (Roulleau-Berger, 2017).

Neste texto debatemos algumas das questdes fundamentais sobre a relacao
entre tempo e desenvolvimento, abordando algumas das consequéncias que a
aceleracdo social e econdmica desperta, face aos tempos da cultura. Com efeito,
a concecao e os modos de organizagao do tempo estdo intimamente relacionados
com os conceitos e formas de operacionalizar os objetivos de desenvolvimento,
seja qual for a perspetiva ideoldgica que sustenta este projeto. Até recentemente,
aperspetiva predominante de desenvolvimento ocidentalizada assentava essen-
cialmente em pressupostos tecnocientificos, acumulativos e lineares.

Hoje, questiona-se cada vez mais este paradigma e introduz-se progressiva-
mente o idedrio do desenvolvimento sustentavel, dominado pela fragmentacgio
de tempos, des-linearidade e pela geracao voluntaria da espera, da interrupgao
e da lentiddo. A formula do desenvolvimento sustentavel admite, em grande
parte, esta “nova” concec¢do de tempo (econémico, politico-legal e cultural),
guiado pela figura do tempo-preocupacao, isto é, tempo-cuidado, ou tempo
responsabilidade.

No plano das escolhas, tal paradigma implica um acordo de tempo entre o
desejo pela aceleracao do crescimento que se faz com o contributo da ciéncia e
datecnologia; e a necessidade de suster o colapso ou 0 esgotamento dos recursos
naturais, ou seja, os limites impostos pelo tempo natural. O desenvolvimento
sustentavel seria o resultado deste acordo entre o tempo curto e o tempo longo,
ao qual estd associada a possibilidade de realizagido do desenvolvimento duravel.
A maxima, alids, seria valida para interpretar os processos sociais, em geral, a
diversas escalas.

Neste texto e tendo em conta as abordagens de Appadurai (2013), apresen-
tamos de forma muito exploratéria algumas das contradi¢oes que se impdem
nesse caminho, deixando indicagdes do que pode configurar uma agao politica
de tempos, tendente a harmonizar a economia e a cultura, o tempo da economia,
nao necessariamente acelerativo e o tempo da cultura, ndo necessariamente de
abrandamento ou paragem.
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A institucionalizacao do tempo curto

O desenvolvimento sustentavel esta associado a ideia segundo a qual ha uma
intrinseca relacdo entre tempo natural e tempo social, sendo igualmente assumido
que o tempo social integra e convive com o tempo natural. Como bem explica Rosa
(2015), este equilibrio parece ser cada vez mais tragico na modernidade, aten-
dendo, por um lado a aceleracdo técnica e, por outro, a dependéncia da sociedade
de consumo face ao tempo curto, assim como a colonizagao imediata do futuro.
Por outras palavras, as leis da economia orientam-se no sentido da valorizagao
crescente de meios e mecanismos de reducgao das esperas na producao e na dis-
ponibilizacdo de produtos no mercado.

Com efeito e, em simultaneo, esta mesma economia fica dependente da inven-
¢do ou design constante do futuro, um tempo-espaco de exploracdao. Em grande
parte, este design do futuro surge legitimado na possibilidade de ser sustentavel,
uma vez que se se socorre da designada “intrinseca relacdo com o mundo natural”.
Todavia, trata-se da mesma economia sedimentada eficazmente no controlo do
tempo, na reducdo da espera e na aceleracdo. A sua face mais visivel é a curta
duragao dos produtos, das ideias, das coisas, dos padroes.

A ndo-durabilidade projeta-se material e culturalmente através da moda e de
varios outros mecanismos de impulso a renovacao e a troca constantes. O futuro
vende, desse ponto de vista. Esta é a principal contradi¢io para a qual a politica
e a economia contemporaneas parecem nao ter capacidade de resposta, o que
fecha o leque de possibilidades comunicacionais entre sociedades e nas socie-
dades, em si mesmas, sobretudo se tivermos em conta o efeito da globalizagao e
o modo como esta obriga a normalizacdo das experiéncias temporais. Nao so o
futuro vende. Também a propria aceleracao (por imitagdo) é consumivel, mesmo
que a custa de fragmentagdo do tempo histérico e socioldgico caracteristicos de
cada sociedade ou contexto.

Neste plano, a ndo-aceleracao deliberada, que passa pela agregacao de fatores e
de elementos que agarram o tempo longo dos processos sociais e, principalmente,
naturais, pode instalar-se como mais um estilo de vida distintivo, igualmente com
potencial de comercializacdo e de elitizagdo. Para ilustrarmos esta abordagem,
basta compararmos os precos dos alimentos que aparecem no mercado com
rétulos bioldgicos (com isso, afirmando-se que os animais/plantas sdo criados
no seu ritmo proprio, sem aditivos), com os precos dos alimentos processados a
tempos curtos. O mesmo resultado obtemos, ao compararmos os custos de uma
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habitacdo que usa materiais preparados para o cuidado ambiental e uma habi-
tacao que usa materiais mais potencialmente corrosivos do ambiente. Similar
raciocinio podemos aplicar as disparidades que se verificam quanto aos pregos
da agua praticados nas diversas regides e localidades e que tém uma cobertura
eleitoralista, num quadro que é, em geral, de escassez progressiva daquele recurso
natural e que exigiria mudancas culturais e socioldgicas drasticas, em varias
esferas e de forma global.

Portanto, podemos assumir que a propria “sustentabilidade” é comercializavel
e integrada na mesma economia e politica da aceleracdo e do comércio do futuro,
bem aculturada pela pratica e discurso politico. Dito de outro modo, a economia
atual (a economia que rentabiliza o futuro, de varias formas e também o passado,
neste caso, por exemplo, através do turismo), estd, assim, assente no tempo curto
e na manipulacdo de varios outros tipos e modalidades de tempo, entre os quais
o natural e o tempo histérico. Sabemos, todavia, que se trata de processos que
ndo atingem de igual modo todas as sociedades e grupos. Estdo mais vulneraveis
aqueles que menos dominio tém sobre o tempo natural (e da natureza), o tempo
histérico e o tempo-memoria e que mais facilmente se convertem ao consumo
do tempo-futuro, sem terem tempo de ajustar os fundamentos juridicos e legais
a essa aceleracao.

Em outras palavras, e na linha de Appadurai (2013), a economia desenvolvi-
mentista “do futuro” estd assente na disjuncao entre cultura e economia e esta
expande-se sem considerar o tempo-memoria e o tempo historico das populagdes,
0 que cava ainda mais o fosso entre cultura e economia e traz consequéncias no
proprio tempo — futuro histdrico.

A grande contradicao

Assim, a grande contradic¢ao, no entanto, reside no conflito entre o tempo longo
e a economia do futuro extenso — “do futuro aqui”. Com efeito, a presenca do
futuro no mundo moderno ndo é consistente, ou concomitante, com a necessaria
perseveranca em relagao ao tempo longo, sociologicamente, dando azo a situacoes
de vazio ético-legal, tal como seria demonstravel no quadro do tema ja abordado
dos usos da agua. Mais do que a emergéncia deste tipo de hiato que se cria pela
dificuldade de o Direito prever e acautelar o futuro que € persistentemente e cada
vez mais incerto e avassaladoramente presente, devemos considerar a auséncia
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ou o “esquecimento” (Pillon & Quéré, 2014) do tempo de longa duracdo a que se
assiste na politica (politica aqui tomada como toda a acao que implica poder de
decisdo com efeitos sobre a intervengao e a mudanca da realidade). Entre o tempo
curto das transacoes comerciais e o tempo longo das transformagoes culturais e
sociais que ganham terreno.

Com efeito, devido ao excessivo peso do futuro economicamente conduzido
(a economia centrada no futuro aqui), o exercicio de politica tende, igualmente, a
“distrair-se” em relacao aos tempos longos, dando conta das respostas no imediato,
a que acresce a necessidade de gerir as auséncias ou vazios legais, face a aceleracao
técnica e social (Pillon & Quéré, 2014). Neste sentido, e paradoxalmente, o futuro
histoérico (futuro como futuro) fica comprometido pela excessiva experiéncia do
futuro extenso na propria acao politica. Assim, maior se torna a vulnerabilidade face
as catastrofes e aos desastres naturais e humanos, devido a auséncia da preocupacio
face ao tempo longo — do futuro historico. Esta conclusao nao é novidade e ela marca
bem o que foi o desenvolvimento do Ocidente nos tltimos séculos, apds a revolu-
¢ao industrial, assente no ideario do futuro aberto e o que isso representa ainda na
relacao com outros povos, situados em contextos temporais culturais distintos, ao
exigir destes o mesmo tipo de postura e de pensamento econémico sobre o tempo;
assim ficando “esquecido” o tempo de longa duracdo estrutural e socio-natural.

O que nos parece ser mais relevante é o facto de os discursos sobre as opgoes
sustentaveis e o tempo de longa duragdo surgirem continuamente confundidos
entre si, quando objetivamente se trata de coisas distintas que estao em disso-
nancia: por um lado, a proeminéncia de um futuro usado e manipulado — o futuro
aqui — tal como aproveitado pela economia do conhecimento e da inovacao; por
outro lado, o tempo longo, futuro histérico que resultard das opgdes tomadas na
emergéncia continua do presente e que € o futuro “onde” se situam, de facto, as
populagdes e os seus descendentes.

Tal como frisam varios autores (Adam & Groves, 2007; Appadurai, 2013) a
cultura (bem como a histdria, a memdria e as aspiracdes) constituem a experiéncia
temporal dos povos e é fundamental no desenho e no planeamento do tempo
de longa duracao. Isso significa que a cultura contribui para a construcao dos
horizontes temporais e que, ao acautelar a participacdo ptblica no desenho e no
planeamento do futuro, mostra a economia do “futuro aqui”, vias de desenvol-
vimento consentaneas com a permanéncia e a persisténcia humana no futuro.

Mas, para que isso aconteca, é preciso que a politica se envolva nessa esco-
lha cultural (que é também natural) do futuro, parafraseando Appadurai (2013).
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E esse envolvimento exige tempo e a gestao de varias esperas porque implica nao
s0 auscultar, mas muitas vezes tornar conscientes e facilitar a demonstracdo das
suas aspiracoes e saberes, grande parte das vezes relevantes para a antecipagao
e prevencao do futuro, muito particularmente em tudo o que respeita o tempo
natural e cultural em que ocorrem as catastrofes naturais e humanas.

Por isso, o autor fala-nos do interesse em que a agao politica se desenvolva
dentro da ética da possibilidade e ndo da probabilidade, a dominante nas socie-
dades de risco e incerteza e onde um certo tipo de conhecimento cientifico e legal
—apenas o que seja capaz de gerar impactos imediatos de resposta as urgéncias — se
impde. A aspiracdo corresponde, assim, aos horizontes de esperanca a possibilitar as
populagdes que vao estando em situagao e na condicao de opressao e inseguranca.
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Chegamos ao ponto em que se torna evidente a necessidade de a politica
considerar como eixo fundamental da sua agdo, o diagndstico e conhecimento do
tempo, bem como a inclusio do tempo como dimensao central da sua agdo que é de
foro politico e legal, de forma a evitar os quatro riscos que apresentamos a seguir:

» Auséncia do tempo cuidado
» Falha na antecipagdo e na realizagdo de uma politica de cuidado
» Falha na anélise de cenarios e consequéncias

 Vazio na regulac¢do — do tempo e no tempo
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Uma questao de design e de regulacao do tempo?

Os contetidos dos manuais sobre o planeamento, a previsao e a simulacao con-
templam, fundamentalmente, a dimensao cronologica do tempo. Isto é, 0 tempo
é traduzido em quantidades mediveis através dos tradicionais marcadores que
constam dos calendarios e de outros instrumentos. Prevalece, assim, uma orienta-
¢do temporal centrada sobre a dimensao quantificavel do tempo que é importante,
mas que necessita de ser integrada com outras dimensoes do tempo, seguindo
Appadurai (2013):

« Tempo como eixo de desenvolvimento-preocupacdo e cuidado
« Tempo e emancipacdo-participacao-antecipacdo

« Tempo como realizador da ética da possibilidade e nao s6 da ética da probabilidade

Neste texto, defendemos ser cada vez mais importante ao planeamento e aos
sectores que trabalham com a previsao incluirem praticas de governacao do tempo,
numa perspetiva multinivel que conjuga o curto prazo, com o longo prazo, numa
perspetiva dialdgica entre tempo natural e tempo sociocultural. Consideramos a
existéncia de um espaco concreto para a politica e a regulacdo dos tempos que estas
devem tornar explicita, face a complexidade do mundo presente, constituindo
uma area de competéncia por si mesma.

Existem diversas formas de operacionalizar uma abordagem a pratica politica
preocupada com o tempo e a temporalidade, nas diversas perspetivas enunciadas
acima, muito especialmente no que se refere a adogao do longo prazo (Koselleck,
2000; 2004). Tal diversidade justifica-se, pois cada campo ou sistema (cultura, eco-
nomia, ciéncia, politica, direito, média) comporta singularidades no que respeita
as formas de perceber e organizar o tempo. E, no entanto, possivel estabelecer uma
grelha primaria, a partir da identificacdo da missao especifica de cada sistema, tal
como se encontra na tabela seguinte.
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Bem comum Bem comum
Esferas
Longo prazo Curto prazo
Antecipagao Redugao da espera
Controlo da aceleragao
Saude (por exemplo, no controlo
dos tempos de producdo
na alimentacao)
Seguranca Antecipacgio Redugao da espera
Antecipacao Gestdo da espera
Educacao Controlo da aceleragdo e

dos ritmos

Direito /sistema judicial

Antecipacao, prevencao e
consequéncia
Valores, ética e regulacao

Gestao e ponderacao da
espera

Consequéncias e efeitos,

Gestao do tempo de

Trabalho/economia .

impactos resposta

Antecipacao, simulacdo, Gestao da espera, gestdo da
Ambiente e territorio consequéncias, impactos, | aceleracdo na resposta em

regulacao situacoes de catdstrofe

Tabela 1 - Esferas de acdo da politica e operacionalizacdo de formas de administragao do tempo

Observamos que, independentemente das especificidades de cada esfera que
marca a experiéncia social dos individuos, ha algumas constancias no que toca ao
longo e ao curto prazo. As questoes relacionadas com o curto prazo estao ligadas
ao desenvolvimento de estratégias que possam, fundamentalmente, contribuir
para a gestao de esperas (ora no sentido de as eliminar, como acontece em relagao
aos tratamentos médicos, ora no sentido de as gerar e favorecer, como acontece
na educacao).

No longo prazo, a acdo temporal surge mais associada a antecipacao e a identi-
ficacdo de consequéncias de impactos, o que ocorre em todas as esferas. Referimo-
nos aqui a antecipacdo enquanto ato proactivo de diagnostico e de avaliagao de
preeminéncia de catastrofe sem contornos previsiveis, como acontece no caso
de incéndios de amplo espectro. O tempo da ciéncia e da sua expertise incluir-
-se-ia a este nivel, por contribuir para a avaliagdo das féormulas mais adequadas
de mediacdo entre os varios tempos (e esperas) que ndo obedecem a um padrao
ou planeamento cronoldgica e linearmente determinado. Trata-se de um tempo
ciéncia que merece também ser analisado enquanto tempo necessariamente
cultural e social, por implicar o envolvimento dos sujeitos sociais e considerar
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a (des)construcdo dos seus saberes sobre a relacdo adequada com o tempo de
longa durac@o, na perspetiva de desenvolvimento duravel e sustentavel (futuro
como cuidado).

Quando pensamos em desenvolvimento, é frequente remeter-nos a uma
escala de acdo macroestrutural. Esta escala é sem dtvida relevante e é fundamen-
tal para percebermos algumas das diferencas que permanecem hoje entre paises
“adiantados” e paises “em atraso”, em contexto europeu ou mundial. Remete-nos
para a propria constituicdo do Estado e a importancia do contrato como forma de
salvaguarda e fixacao do tempo.

Os tempos historico e cultural, responsaveis pela coeréncia nas tomadas de
decisao que implicam as diferentes modalidades de tempo — passado, presente e
futuro — difere de sociedade para sociedade e propiciam-se a ser mais ou menos
materializados no presente. Um projeto de desenvolvimento sustentavel, no sen-
tido dado por Appadurai (2013) pressupoe a necessidade constante de incorporar
na tomada de decisdo politica o cuidado face ao futuro desconhecido através da
gestdo imediata e persistente da antecipacao, com recurso eventual a simulacgo.

Este normativo € ainda mais importante, no quadro do cuidado pelo tempo
natural e traz necessariamente mais desafios aos paises que respondem as exigén-
cias da globalizacdo, mas que permanecem hoje com o estatuto de mercados de
consumo em emergéncia ou de paises em “atraso”. Tais dificuldades reforcam-se,
assim, no quadro de tradicionais divisoes realizadas a nivel mundial na base de
idearios lineares de desenvolvimento que ndo consideram o tempo sociocultural
das populagoes abrangidas, como acontece ainda na relacao entre o Sul e o Norte.

A aprendizagem cultural do tempo e o desafio da aceleracao e
globalizacao

A Sociologia e a Antropologia do tempo mantiveram a ideia de que o modo de
estar e de entender o tempo, com implicacdes na economia e na sociedade, diverge
conforme os contextos culturais, sendo tradicionalmente aceite a ideia de que no
Ocidente domina a cultura temporal de tipo monocrono e linear, onde o futuro
tem um lugar especial, por funcionar como principal orientador da acao. Enquanto
isso, as culturas “quentes” corresponderiam aos contextos em que a separagao
temporal entre modalidades do tempo —passado, presente e futuro—nao é saliente,
nem tem grande sentido para a orientagao da vida no dia-a-dia.
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Este aspeto cultural do tempo e sua diversidade nunca foram realmente explo-
rados na abordagem ao desenvolvimento em nenhum estudo, mas é mais do que
tomado como adquirido que os paises com culturas de tempo orientadas para o
futuro favorecem a acumulac@o e o crescimento, rente a outros que nao cultivam
este horizonte culturalmente enraizado e que, portanto, vivem fundamentalmente
aemergéncia e aimportincia do presente. O que também ndo esta clarificado é o
modo como os programas e transagdes econdmicas que caracterizam a globaliza-
¢do estao a lidar com essas especificidades e a transforma-las profundamente, a
ponto de mudarem as proprias representagdes do tempo, no sentido do consumo
e da orientacdo para o futuro dominado pelo imaginario tecnoldgico.

Estamos em contextos muito diversos de consisténcia politica, em que grande
parte dos paises outrora classificados como culturas do tempo “quente”, de con-
vivéncia direta entre o tempo natural e o tempo social continuam a lutar pela
sedimentacado das suas identidades politicas, étnicas e religiosas. Assim, importa
questionar se o desenvolvimento sustentavel, devido ao tipo de defini¢do de tempo
que inclui, representa uma forma de alianga e de aprendizagem, ou representara,
em lugar disso, mais um mecanismo de pressao e de condicionamento e depen-
déncia (Sachs, 2015). Isto é visivel nas discussdes sobre o ambiente e os efeitos do
aquecimento global sobre os paises em situacao de maior vulnerabilidade global
para antecipar o futuro e fazer face a ameacas.

Notas finais

Os tltimos planos e defini¢des de desenvolvimento sustentdvel modificam gran-
demente esses idedrios, pelo menos a nivel discursivo, com o objetivo de dar
forca justamente as aspiracoes dos povos e a sua capacidade de tragar os futuros.
InstituigOes internacionais com poder de regulacao como a ONU ou a UE subs-
crevem este entendimento e tém vindo a protocolar uma série de medidas que
cobrem a melhoria das relagdes entre tempo social e tecnoldgico e tempo natural,
mas na pratica trata-se de um projeto dificil até porque as defini¢des de futuro e
de longo prazo se confundem e remetem para realidades dispares, em simultaneo
que se alimentam entre si, numa economia cujos principios sdo iminentemente
neoclassicos e ditados pela fidelizagdo a globalizagio e ao consumo.

Deste ponto de vista, o “futuro comum” que servia de mote em 1987 ao plano
de desenvolvimento da ONU permanece como um referencial que evidencia a
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importdncia do tempo na tomada de decisdo politica. Nos tiltimos anos podemos
verificar que a economia adotou e transformou consideravelmente as caracte-
risticas valorizadas do tempo, a ponto de transformar o futuro num produto
vendavel, de multiplas formas, algumas das quais traduziveis no medo e no risco.
Tal como frisa Appadurai, quando o tempo do Ocidente da sinais de entrar em
colapso, também em virtude da rapida redugdo a Economia, urge pensar, nao
s6 em formas de articulacdo da cultura, num sentido estrito, mas também em
sentido amplo, tendo em conta as relagdes entre paises e contextos culturais e
o modo como estes podem ser articulados e pensados nas opg¢oes econdmicas.
Isso significa qualificar a politica em termos de orientacdo e de administracao do
tempo e suas consequéncias, incluindo a emergéncia de conflitos entre tempos
e temporalidades, em diversos planos, entre os quais os naturais e os sociais.
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