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REsumo

Documentos de diferente hierarquia importam para o prosseguir das me-
didas locais em matéria de cultura, bem como documentacio da Unido Eu-
ropeia. As orientagdes legislativas para a cultura da Republica Portuguesa
refletir-se-do conforme o seu conhecimento alargado. Importa situar alguns
documentos nacionais definidores numa viagem breve pela legislacdo da
cultura consolidada (portuguesa, mas necessariamente em ligagdo com a
europeia). Torna-se relevante para os agentes de cultura que a inser¢3o das
politicas de curto e médio alcance geografico se insira nas tendéncias defi-
nidas pelas politicas nacionais de forma a irem ao encontro da possibilida-
de de sucesso conforme é seu mister. O conhecimento normativo alargado,
também no que toca a normas e documentos da Unido Europeia, torna-se
um instrumento util para potenciar a dimens3o e as hipéteses de inser¢cdo
numa realidade europeia de valorizagdo. Pretende-se abrir esse acesso de
conhecimento através da pesquisa em documentos legislativos ou prepa-
ratérios nacionais e da Unido Europeia, com relevo para anélise dos de 4m-
bito geral. O artigo esta estruturado de acordo com os seguintes tépicos:
introduc¢do, como iniciar a busca no tema, o direito nacional, em que se
abordam documentos de diferente natureza — a Constitui¢do, o programa,
as opgdes, o enquadramento, o plano, as bases —, e ainda documentos
especificos, e, finalmente, a documentagio na Unido Europeia, com notas
finais e referéncias consultadas.
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INTRODUCAO

A cultura pode ser identificada como um setor com um conjunto de
dominios e fungdes. A nivel europeu sdo identificados oito dominios (patri-
méonio artistico e monumental, arquivos, bibliotecas, livros e imprensa, ar-
tes plasticas, arquitetura, artes do espetaculo, meios dudio e audiovisuais/
multimédia) e seis fung¢des (preservagdo, criagdo, producdo, divulgacao,
comércio/vendas e educagdo; Lopes, 2017).

Nada se relaciona diretamente com as normas juridicas. Contudo,
sdo estas que condicionam todas e cada uma das vertentes. Do seu conhe-
cimento resultard o desempenho.

A leitura do jornal oficial remete-nos para documentos de diferente
hierarquia que importam para o prosseguimento das medidas locais. Tam-
bém na drea da cultura, o Didrio da Reptiblica deve influenciar as decisdes.
As orientagdes legislativas para a cultura da Republica Portuguesa refle-
tir-se-3o conforme o seu conhecimento alargado. Importa situar alguns
documentos nacionais definidores numa viagem breve pela legislagao da
cultura consolidada (portuguesa, mas necessariamente em ligagao com a
europeia).

Torna-se relevante para os agentes de cultura que as politicas de cur-
to e médio alcance geogréfico se insiram nas tendéncias definidas pelas
politicas nacionais de forma a irem ao encontro da possibilidade de suces-
so conforme é seu mister. O conhecimento normativo alargado torna-se
um instrumento Util para o poder local e secretdrios de cultura aquando da
definicdo dos planos estratégicos municipais de cultura.

Do mesmo modo, o conhecimento das normas e documentos da
Unido Europeia pode potenciar a dimens3o e as hipdteses de insercao
numa realidade europeia de valorizacdo. E necessério conhecimento dos
documentos e programas para entender que, com uma nova agenda para a
cultura, a prépria Comissao Europeia (2018b):

propde um novo enfoque na implementagdo concreta a ni-
vel nacional, regional e local, tendo em conta os projetos
comuns parcialmente financiados pela UE, viabilizando a
aprendizagem de pares e a assisténcia técnica aos Esta-
dos-Membros, ou as autoridades regionais e locais desig-
nadas pelos Estados-Membros. (p. 10)

Contudo, o dominio da cultura abrange uma diversidade de areas
que justificam normativas especificas. Ha que encontrar o quadro geral
normativo e depois o especifico.
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Pretende-se abrir esse acesso de conhecimento através da pesquisa
em documentos legislativos ou preparatérios nacionais e da Unido Euro-
peia, com relevo para analise dos de dmbito geral.

Sem se apresentar um desenvolvimento alargado de cada documen-
to, a orientagdo de busca e a valoracdo hierdrquica dos documentos podem
significar uma priorizagdo na hora das decisdes locais e facilitar o acesso
a meios de financiamento. Veja-se, de novo, o caso da nova agenda para a
cultura que “serd apoiada em 2019 e 2020 pelos programas Europa Criativa
e outros programas de financiamento de projetos culturais da UE e, a partir
de 2021, por outros programas no dmbito do Quadro Financeiro Pluria-
nual” (Comissao Europeia, 2018b, p. 11), correspondendo um documento
a cada hipdtese. Importa, assim, conhecer os documentos para os inserir
numa catalogacio adequada e tirar partido das oportunidades de financia-
mento decorrentes de cada previsdao (Comissao Europeia, 2020).

A Busca

A possibilidade de aceder ao conhecimento do direito, nacional ou
da Unido Europeia, é crucial, a fim de garantir o mais fécil e possivel acesso,
nos dias de hoje, tanto a legislagdo europeia como a legislagdo dos Esta-
dos-membros que dé aplicacao aos instrumentos europeus (Conclusdes
do conselho sobre o plano de trabalho para a cultura 2019-2022, 2018).
Conforme a Resolug¢do do Parlamento Europeu, de 10 de setembro de 2015,
sobre 0 30.° e 31.° relatérios anuais sobre o controlo da aplicagcao do Di-
reito da UE (2012-2013) (2017) recorda: “numa Unido Europeia assente no
Estado de direito e na certeza e previsibilidade da legislagao, os cidadios
europeus devem, por direito préprio, ser os primeiros a ser informados,
de modo claro, acessivel, transparente e atempado” (p. 247) no que toda
a legislagdo.

A disponibilizagao das normas juridicas nacionais acontece hoje ja
por via digital conforme o Decreto-Lei n.° 83/2016 (2016), sendo feita atra-
vés do endereco eletrénico do Didrio da Reptiblica portugués (www.dre.pt)
conforme na determinacdo da Lei de Publica¢3o, Identificacdo e Formulério
dos Diplomas, Lei n.° 74/98 (1998).

Os meios digitais vieram dar um grande impulso na transparéncia
e liberalizagdo de acesso ao direito. Segundo recomendagao da Unido Eu-
ropeia, o conhecimento do direito pode ser alcangado também através da
consolidagdo e codificagdo (Conclusdes do conselho sobre o plano de tra-
balho para a cultura 2019-2022, 2018).
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Recentemente tivemos um bom exemplo do Estado portugués ao
criar no enderego do Didrio da Repiblica o acesso a toda a legislagdo de-
corrente das adaptag¢des para lidar com a pandemia da covid-19 (Republi-
ca Portuguesa, s.d.-b), conforme declarada pela Organizagdo Mundial de
Saude a partir de 11 de margo de 2020. Também a Unido Europeia o fez no
endereco oficial com uma lista no exaustiva de documentos relacionados
com a resposta comum da Unido Europeia a pandemia da covid-19 (Unido
Europeia, 2021).

Contudo, n3o ¢é esse o foco deste texto, sdo antes as questdes docu-
mentais relativas a cultura e de que forma importa esse conhecimento nor-
mativo para seguir e adequar os comportamentos dos agentes decisores as
orientagdes legislativas definidas para este campo humano.

Resolvida a quest3o da acessibilidade, n3o significa que esteja garan-
tido o conhecimento pelos cidadaos sobre o direito. E possivel melhorar a
vida das pessoas através do seu conhecimento quotidiano dos direitos que
lhes assistem (Comissdo Europeia, 2017). Sendo verdade que muitos dos
textos se destinam a profissionais de direito, nomeadamente autoridades ju-
dicidrias e administrativas, a preocupacdo estende-se sempre ao publico em
geral (Comissao Europeia, 2017) e, neste nosso caso, aos agentes de cultura.

De notar, ainda, que em alguns documentos, principalmente os da
Unido Europeia, um sé documento pode dar informagdo sobre uma enor-
me quantidade de textos relevantes para uma area, como no caso do Plano
de Trabalho para a Cultura 2019-2022 (Conclusdes do conselho sobre o
plano de trabalho para a cultura 2019-2022, 2018).

Outra vertente a ter em conta, que serd aqui sublinhada, é o valor
hierdrquico dos textos. A diferenca entre o chamado hard law e o soft law,
isto é, uma diferenciacdo que nasce no direito internacional publico, mas
que é aplicavel em diversos ramos de direito quanto a instrumentos juridi-
cos obrigatérios e outros declaratérios e ndo vinculantes (Alves, no prelo),
ajuda a entender os diferentes graus de vinculagdo. Veremos isso adiante.

O Direrro NACIONAL

Ao pretendermos seguir a legislagdo neste tema, surge logo a dificul-
dade de n3o existir uma definic3o juridica de cultura. Trata-se de um con-
ceito aberto a uma diversidade de contetidos (Canotilho & Moreira, 2007).

Tomemos alguns exemplos de documentagdo nacional pertinente
para situarmos o quadro juridico da cultura. Casos resultantes de docu-
mentos de natureza diversa, mas atendiveis para a constru¢do cultural
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global, regional ou em dado momento. Aqui, a importincia da percecdo
do valor hierdrquico conferido pelo poder constituinte na Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976.

H& uma visdo macro para o conhecimento dos operadores da cultura
que passa pela ideia sobre a constitui¢do cultural e enquadramento geral
na politica de governagdo e legislativa. Mas surge também uma vis3o de
pormenor que terd de ser adequada a cada caso concreto desde o teatro
ao audiovisual, pois em cada setor havera diplomas aplicaveis que exigem
uma atengao especifica.

Se o ponto de partida seria encontrar a legislagao importante para
orientar a cultura portuguesa para a préxima década, surgem também al-
guns documentos politicos influenciadores.

Também, ainda que n3o seja esse o foco deste texto, a essencial sen-
sibilidade para o acesso a meios de financiamento para a cultura, decorre
do conhecimento dos textos legais, como seja a Portaria do Governo n.°
180/2020 (2020), pela ministra da Cultura, com o “Regulamento das Li-
nhas de Apoio ao Setor Cultural” no &mbito do Programa de Estabilizagao
Econdmica e Social.

A CONSTITUICAO

A constituicdo cultural resultante da constituicdo origindria de 1976
com as suas sete revisdes até 2005 merece, por si s6, uma andlise auténo-
ma, pelo que ndo seré4 aqui desenvolvida. E uma liberdade consagrada nos
Artigos 42.° e 73.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Alves & Gama,
2018; Gama & Pocgas, 2017).

O PROGRAMA

O Programa do Governo é um documento politico e institucional que
é elaborado e aprovado pelo préprio governo (Canotilho & Moreira, 2007).
E depois submetido & apreciagio da Assembleia da Republica, através de
uma declaragdo do primeiro-ministro, no prazo maximo de 10 dias apés a
sua nomeacao (Constituicao da Republica Portuguesa, art 192, n.° 3). Pode-
-se dizer que este documento assinala o inicio pratico da efetividade de
funcgdes do governo que o propds, pois antes da sua apreciagdo o governo
deve limitar-se a pratica dos atos estritamente necessarios para assegurar
a gestao dos negdcios publicos (Constituicao da Republica Portuguesa, art.
186, n.° 5). Note-se que se trata de um documento sem natureza juridico-
-normativa (Canotilho & Moreira, 2007) e nem sequer publicado no Didrio
da Republica (Republica Portuguesa, s.d.-c).
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No dmbito da definicdo das politicas publicas em Portugal deve-se
inicialmente identificar o programa do governo, onde “constardo as prin-
cipais orientac¢des politicas e medidas a adoptar ou a propor nos diversos
dominios da atividade governamental” (Constituicdo da Republica Portu-
guesa, art. 188). Sendo um documento formal, é, claro, constitucionalmen-
te vinculado, visto que toda a atividade do Estado esta subordinada a Cons-
tituicdo (Canotilho & Moreira, 2007).

A data deste capitulo, o governo de Portugal é o XXl Governo Cons-
titucional, formado com base nos resultados das elei¢cdes legislativas de 6
de outubro de 2019, cujo primeiro-ministro é Anténio Costa e a ministra da
Cultura é Graga Fonseca (Republica Portuguesa, s.d.-a). De acordo com a
lei orgénica do governo, “a Ministra da Cultura é coadjuvada no exercicio
das suas fungdes pela Secretédria de Estado Adjunta e do Patriménio Cultu-
ral e pelo Secretario de Estado do Cinema, Audiovisual e Media” (Decreto-
-Lei n.° 169-B/2019, 2019, 12-(4)). Nota-se que legislar sobre a organiza-
cdo e funcionamento do governo é uma manifestacdo do exercicio de uma
competéncia legislativa exclusiva (Constituicao da Republica Portuguesa,
art. 198, n.° 2) do préprio governo.

No programa do XXII Governo Constitucional (2019), a primeira refe-
réncia a cultura é feita no ambito da boa governagao, na parte sobre o aces-
so aos servigos publicos, em “proceder a otimizacdo da gestdo e prestagdo
em rede dos servigos coletivos existentes nas areas da saude, educacio,
cultura” (p. 14).

O governo pretende aprofundar a descentralizagdo para democrati-
zar a governagao territorial, pois considera que a cultura deve ser inclusiva
e envolvente, para promover politicas de acessibilidade e participacao alar-
gada de publicos e a sua ligagdo as instituicdes, as obras e aos criadores.

S6 por si, a releitura do atual governo e ainda as consequéncias do
anterior apresentam facetas relevantes para o desenvolvimento da cultura
em Portugal, mas n3o cabe neste estudo a sua andlise detalhada.

As OpPCOES

A Lei n.° 3/2020 (2020) corresponde a aprovagao das grandes op-
¢des do plano para 2020-2023 que integram as medidas de politica e os in-
vestimentos que as permitem concretizar. As grandes opg¢des enquadram-
-se na estratégia de desenvolvimento econémico e social e de consolida¢ao
das contas publicas consagradas no programa do XXIlI Governo Consti-
tucional. Entretanto, é uma lei, ou seja, um ato legislativo elaborado pela
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Assembleia da Republica, de acordo com o Artigo 161.°, g), que aprova as
grandes op¢des dos planos, cuja existéncia esta prevista no Artigo 90.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Esta lei tem um valor reforcado, que
a coloca hierarquicamente superior a outros atos normativos, conforme o
Artigo 91.°, n.° 1, “os planos nacionais s3o elaborados de harmonia com as
respectivas leis das grandes op¢des, podendo integrar programas especifi-
cos de Ambito territorial e de natureza sectorial”. Além disso, a importéncia
dessa lei impde-se ao orcamento que “é elaborado de harmonia com as
grandes opgdes em matéria de planeamento e tendo em conta as obriga-
¢des decorrentes de lei ou de contrato”, conforme o Artigo 105.2, n.° 2.
A mesma Lei n.° 3/2020 (2020) de 31 de margo considera que

a natureza multifacetada da cultura implica que a aborda-
gem utilizada para fazer face aos diversos desafios enfren-
tados nesta area seja adequada e ajustada. Neste sentido,
a necessidade de garantir uma cultura que seja inclusiva
e envolvente, leva a necessidade de promover politicas de
acessibilidade e participagio alargada de publicos e a sua
ligacdo as institui¢es, as obras e aos criadores. (p. 453)

O ENQUADRAMENTO

As leis-quadro ou de enquadramento s3o leis que enquadram juridi-
camente ou regulam o regime de producao de atos estaduais, incluindo os
atos legislativos. O Artigo 112.°, n.° 3, da Constitui¢do da Republica Portu-
guesa, consagra um valor refor¢cado para as leis que “sejam pressuposto
normativo necessdrio de outras leis ou que por outras devam ser respei-
tadas”. Tal caracteristica resulta também da natureza do Estado de direito.

Como ¢ uma lei que regula a produgdo de outros atos, significa que
estes tém de ser aprovados de acordo com o quadro tracado por ela, en-
contrando-se ai o valor reforcado das leis-quadro relativamente aos atos
legislativos cuja feitura regulam (Canotilho & Moreira, 2007, p. 65).

A Lei n.° 50/2018 (2018) constituiu a lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagao admi-
nistrativa e da autonomia do poder local. De acordo com o seu Artigo 4.°,
n.° 1, a transferéncia das novas competéncias, a identificacdo da respetiva
natureza e a forma de afeta¢do dos respetivos recursos sdo concretizados
através de diplomas legais de dmbito setorial relativos as diversas areas a
descentralizar da administracdo direta e indireta do Estado. O Artigo 15.°
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é especialmente dedicado as novas competéncias que os érgaos munici-
pais devem assumir no ambito da cultura'. Entretanto, a producio de efei-
tos, conforme indicado no Artigo 44.°, sé ocorre “apds a aprovagio dos
respetivos diplomas legais de ambito setorial, acordados com a Associagado
Nacional de Municipios Portugueses”.

O diploma legal de ambito setorial corresponde ao Decreto-Lei n.°
22/2019 (2019) que desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias
para os municipios no dominio da cultura. Por sua vez, fundamenta-se na
previsdo de reforcar as competéncias das autarquias locais tal como indica-
do no programa do XXI Governo Constitucional.

O referido Decreto-Lei n.° 22/2019 (2019) expressamente indica a
preocupacdo de respeitar a hierarquia entre diplomas ao descrever no Ar-
tigo 3.° que

obedece e subordina-se aos principios e regras consagra-
dos na lei de bases da politica e do regime de protecdo
e valorizagdo do patriménio cultural, aprovada pela Lei
n.° 107/2001, de 8 de setembro, na Lei Quadro dos Mu-
seus Portugueses, aprovada pela Lei n.° 47/2004, de 19
de agosto, no regime de funcionamento dos espetaculos
de natureza artistica e de instala¢do e fiscalizac3o dos re-
cintos fixos destinados a sua realizacdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 23/2014, de 14 de fevereiro, e demais legis-
lagdo complementar aplicavel, nomeadamente no que diz
respeito aos bens classificados como tesouros nacionais
incluidos nos acervos de museus que ndo sejam denomi-
nados museus nacionais.

Para além disso relata sobre o exercicio de competéncias, receitas
dos municipios, procedimento de transicao de trabalhadores, recursos hu-
manos e financeiros para os anos de 2019 e de 2020.

O PiaANO

O Plano Nacional das Artes foi elaborado tendo em conta o hori-
zonte temporal 2019-2024, aprovando as respetivas linhas orientadoras, e
procede a criagdo da comissdo executiva desse plano, tendo por missao a

' Nomeadamente, as competéncias s3o: (a) gerir, valorizar e conservar patriménio cultural que, sendo
classificado, se considere de ambito local; (b) gerir, valorizar e conservar os museus que n3o sejam
museus nacionais; (c) executar o controlo prévio de espetdculos, bem como a sua fiscaliza¢do, auto-
rizando a sua realizagdo quando tal esteja previsto; (d) recrutar, selecionar e gerir os trabalhadores
afetos ao patrimoénio cultural que, sendo classificado, se considere de ambito local e aos museus que
n3o sejam museus nacionais.
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elabora¢do e acompanhamento do referido plano, conforme a Resolu¢do
do Conselho de Ministros n.° 42/2019 (2019). Do mesmo modo, justifica
uma descricao prépria atenta a sua relevincia e ainda novidade.

As BASES

Existem situagdes em que hd uma previsdo legal de bases a que se
seguird legalmente um desenvolvimento desse regime juridico com mais
pormenor. E adotada uma previsdo de principios que necessitardo de um
desenvolvimento. Trata-se de uma lei de bases a que se seguird, nas mais
das vezes, um decreto-lei de desenvolvimento (art. 198, n.° 1, alinea d), da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Podem ser outras as opg¢des consti-
tucionais (Miranda, 1997), mas ndo importa aqui essa explicacdo.

N3o encontramos apenas uma lei de bases que se refira globalmen-
te ao dominio da cultura. Contudo, a lei de bases da politica e do regime
de protecdo e valorizagdo do patrimoénio cultural, aprovada pela Lei n.°
107/2001 (2001), de 8 de setembro, é bastante pertinente e justifica esta
mencao.

De notar que, conforme veremos mais a frente, a ligagdo com o di-
reito da Unido Europeia estd muito presente neste assunto. Em 2018, foi
celebrado o ano europeu do patrimoénio cultural e dele resultou a importan-
te estratégia digital #Digital4Culture com sinergias noutras areas (Comis-
sdo Europeia, 2017). A celebragdo deste ano “contribuiu consideravelmente
para a consciencializagdo politica e publica para o patriménio cultural na
Europa, bem como a importincia de aproveitar esta dindmica para explorar
todo o potencial do valor social e econédmico da cultura para a Europa”
(Conclusdes do conselho sobre o plano de trabalho para a cultura 2019-
2022, 2018, p. 12), sendo repetidamente citado como uma oportunidade
crucial na cultura (Comissdo Europeia, 2018a). Mas isso ficard para uma
outra analise.

DocuMEeNTOS ESPECIFICOS

Outros diplomas surgem para situagdes focalizadas, se bem que ain-
da com a natureza de atos legislativos, ou seja, de cardter geral e abstrato.
Veja-se a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 40-A/2020 (2020) no
que toca ao setor tauromdquico. Também em condig¢des especificas de con-
juntura dificil, como a vivida apés margo de 2020, com a pandemia decla-
rada, assim a Lei n.° 19/2020 (2020) que estabelece medidas excecionais e
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tempordrias de resposta a pandemia da covid-19 no &mbito cultural e artis-
tico, procedendo a segunda alterag3o ao Decreto-Lei n.° 10-1/2020 (2020).

Mais uma vez para um setor com inumeras particularidades, surge
finalmente o Decreto-Lei n.° 47/2020 (2020) de 3 de agosto para assegurar
o registo e o tratamento dos dados no cadastro nacional de animais utili-
zados em circos, que muito tardou para executar a Lei n.° 20/2019 (2019)
de 22 de fevereiro, que reforca a prote¢ao dos animais utilizados em circos
e estabelecia que caberia ao governo, designar, por decreto-lei, a entidade
competente para esse cadastro criado. Trata-se de novo de uma situag¢do de
uma lei de bases que tardava em ver publicado o seu necessério desenvol-
vimento. De notar que se menciona o setor como particular porque sé re-
centemente foi recomendada a inclus3o do circo tradicional nas expressdes
artisticas contempladas nos apoios as artes, pela Resolu¢io da Assembleia
da Republica n.° 59/2020 (2020) também de 3 de agosto.

E surgem ainda documentos de abrangéncia global com formas in-
teressantes de democratizacdo da cultura e de importante conhecimento
para os municipios como seja o Despacho n.° 2880/2020 (2020), que per-
mite que todos os cidadaos residentes em territério nacional, no ano civil
em que perfacam 18 anos, possam visitar gratuitamente museus, paldcios
e teatros nacionais. Sdo possibilidades que passam sem divulgacio e que
estdo na disposi¢ao dos agentes de cultura para passar adiante.

Em todas estas situagdes, uma andlise de pormenor terd que ser feita
quando qualquer entidade municipal estiver em situacao de decidir, mas
ndo nos podem merecer neste espaco uma aten¢ao detalhada.

NA UniAo EUROPEIA

O direito da Unido Europeia é hoje uma influéncia presente em cada
Estado-membro, mas de conhecimento preciso ainda reduzido sen3o nos
meios juridicos, mais ainda nos meios politicos. Contudo, é uma realida-
de incontorndvel mesmo quando nao diretamente visivel para os menos
atentos?.

2 Alguns diplomas nacionais referem expressamente o direito da Unido Europeia, por exemplo, a Portaria
n.°139/2020 (2020) de g de junho sobre de emissdo de moeda relativa ao 730.° aniversario da Universi-
dade de Coimbra, evento qualificado como um marco importante na histéria e na cultura portuguesa, re-
fere “as presentes emissdes comemorativas de moedas correntes observam o disposto no Regulamento
(UE) n.° 651/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, no Regulamento (UE)
n.° 729/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2014, e no Regulamento (UE) n.°
975/98 do Conselho, de 3 de maio de 1998” (p. 8). De uma forma ou de outra, mais visivel ou menos,
mais de 70% da documentagdo nacional é hoje influenciada pelo direito da Unido Europeia.
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As suas normas aplicam-se diretamente no dia a dia dos cidad3dos
dos paises aderentes e o seu impacto resulta também de forma menos
6bvia através da transposicdo de regras de natureza especifica e ainda da
influéncia da soft law, por documentos que, sem terem carater obrigatério,
orientam as politicas dos Estados.

Desde logo, a dificuldade de fixagdo de uma politica cultural europeia
é, a0 mesmo tempo, a sua vantagem, na medida em que o lema “unidos
na Diversidade” ¢ a garantia de respeito pela multiplicidade cultural (R. Ri-
beiro, 2017, p. 133). O Artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia dispde que
a “unido tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar
dos seus povos” e, nomeadamente, “respeita a riqueza da sua diversidade
cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do
patrimonio cultural europeu” (Comissao Europeia, 2018b, p. 1).

A riqueza do patriménio cultural da Europa e a existéncia
de setores culturais e criativos fazem parte da identidade
europeia. A cultura e as expressdes culturais manifestam-
-se fortemente no quotidiano dos cidaddos da Unido Eu-
ropeia e podem contribuir para o bem-estar, a cidadania
ativa, os valores comuns, a inclus3o social e o desenvol-
vimento de didlogos interculturais, bem como de um am-
biente medidtico livre, pluralista e diversificado. Os setores
culturais e criativos contribuem plenamente para o desen-
volvimento econémico da Uni3o, gerando emprego e cres-
cimento, e s3o, por isso, um elemento fundamental para o
futuro da Europa. (Comissdo Europeia, 2018b, p. 1)

E necessdrio entender que a Unido Europeia, enquanto organizagdo
de Estados, sé exerce as competéncias que lhe foram atribuidas pelos tra-
tados e todas as competéncias restantes pertencem aos Estados-membros
(artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, 2016). Assim, a cultura surge
como uma competéncia complementar para a Unido Europeia, conforme
Rui Machette (2012). “A Unido dispde de competéncia para desenvolver
acoes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados-
-Membros” e af se inclui taxativamente a cultura (artigo 6.°, alinea c), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2016). Ou, dito de ou-
tra forma, “os Estados-Membros tém competéncia exclusiva em matéria
de politica cultural, enquanto a fun¢do da Uni3o é encorajar a cooperagao,
prestar apoio e complementar as a¢des dos Estados-Membros” (Comissao
Europeia, 2018a, pp. 2-3).
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Acresce ainda o Artigo 167.° do Tratado do Funcionamento da Unido
Europeia, como base juridica para a agdo no dominio da cultura a nivel da
Unido Europeia, que:

apela ao contributo da Unido Europeia para o florescimen-
to das culturas dos Estados-Membros, no pleno respeito
pela sua diversidade nacional e regional, destacando si-
multaneamente o patriménio cultural comum, e, se ne-
cessdrio, apoiando e completando a acdo dos Estados-
-Membros no dominio visado por este artigo. (Comissdo
Europeia, 2018b, p. 6)

Evitamos aqui a colocagdo da cultura enquanto valor econémico,
mas n3o se esqueca tal faceta da realidade. N3o se ponha de lado a impor-
tancia da cultura para a construgao da cidadania europeia, representada na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia como uma liberdade
das artes e das ciéncias (Silveira & Canotilho, 2013).

Tal significa que n3o resulta claro para o cidadao comum, sem conhe-
cimentos da terminologia juridica do direito da Unido Europeia, “o objetivo
de fixar um guia juridico claro nesta matéria tdo importante” (Machette,
2012, p. 217). Levando até a opinides criticas e céticas como foi a de Vasco
Graga Moura (2012), mas concordamos mais com a posi¢do positiva e es-
perancosa de Joana Covelo de Abreu (2019), que justifica a posi¢ao timida
da Uniao Europeia em matéria cultural.

Ainda, “estas competéncias, de apoio, coordenac¢io e fomento, tém
de ser exercitadas com respeito pelos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, sob pena de lhes faltar a necesséria justificacdo” (Ma-
chette, 2012, p. 216).

Atentando ao principio da subsidiariedade, resulta necessario “ava-
liar se a ag3o a nivel nacional, regional ou local seria suficiente para alcan-
car os objetivos pretendidos; (...) [e] se a agdo da Unido proporcionaria
valor acrescentado em comparagdo com a agdo a nivel nacional”, ao que
se acrescenta

o principio da proporcionalidade, [pelo qual] o conteudo e
a forma da a¢do da Unido ndo devem exceder o necessa-
rio para alcangar os objetivos pretendidos. A observéncia
do principio da proporcionalidade implica garantir que a
abordagem escolhida e a intensidade da ag3o regulamen-
tar sdo necessdrias para alcancar os objetivos subjacentes.
(Comissao Europeia, 2020, p. 3)

48



Dora Resende Alves & Daniela Castilhos

Orientagdes Legislativas Para a Cultura em Portugal

Significa que a intervencao da Unido Europeia se deve limitar ao mi-
nimo exigido para alcancgar os objetivos definidos a nivel europeu, ndo exce-
dendo o necessério para o efeito (Comiss3o Europeia, 2018b).

Deste modo e com estas limitagdes, ainda assim, a cultura surge
como uma preocupacao para a Unido Europeia. Cada vez mais, e, em tem-
pos conturbados, uma Nova Agenda Europeia para a Cultura vem afirmar
que se pode fazer mais através da cultura pois a

riqueza a heranca cultural e a dindmica dos setores cultu-
ral e criativo da Europa reforcam a identidade europeia,
criando um sentimento de pertenca. A cultura promove a
cidadania ativa, os valores comuns, a inclusdo e o didlogo
intercultural no seio da Europa e em todo o mundo. (Co-
missao Europeia, 2018a, p. 1)

Inevitavelmente, o “apoio europeu a cultura e ao setor audiovisual
vem (...) a ser prestado através de vérios programas de financiamento”.
Ainda decorria o “programa Europa Criativa 2014-2020 [que] constitui uma
plataforma unica para um apoio coordenado e construtivo” (Comissdo Eu-
ropeia, 2018b, p. 1) e, partindo dessa experiéncia, numa prorrogacio de
uma agdo existente, surgia ja a proposta de um Programa Europa Criativa
2021-2027 que “procura manter e reforcar os elementos que deram bons
resultados, nomeadamente através de um orcamento reforcado que reflete
o compromisso da Unido Europeia” (Comissao Europeia, 2018b, p. 1). A
orientagdo geral do novo programa ja foi aprovada pelo conselho em 20 de
dezembro de 2018, e, note-se, ja “para uma Unido de 27 Estados-Membros,
de acordo com a notificagao do Reino Unido em que este manifestou a sua
intengdo de se retirar da Unido Europeia e da Euratom com base no artigo
50.° do Tratado da Unido Europeia”, concretizada em 1 de fevereiro de 2020
(Conselho Europeu, 2020).

Estes programas, seja o que terminava em 2020, seja 0 novo para o
periodo 2021-2027, reinem subprogramas independentes entendidos num
quadro unico. Tal acontece para ter em conta as especificidades dos dife-
rentes setores, os seus diferentes publicos-alvo e as suas necessidades es-
pecificas. Serdo para os anos seguintes os média, a cultura e o intersetorial,
numa ideia de continuidade (Abreu, 2019).

Vale o mesmo que foi dito para a ordem juridica nacional: ou a andli-
se fica demasiado vasta e genérica, ou resulta demasiado focada numa érea
da cultura como, por exemplo, na ordem do dia, o prisma digital (Abreu,
2019) pela recente alteragao a diretiva relativa aos servicos de comunica¢ao
audiovisual (Diretiva 2010/13/EU, 2010). Mais ainda, as vertentes culturais
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surgem em temas mais além, como sejam as competéncias para a literacia
mediatica, matéria que faz, alids, expressamente a ligagcao direta com o
mencionado Programa Europa Criativa (Conclusdes do Conselho Sobre a
Literacia Medidtica num Mundo em Constante Mutag3o, 2020, p. 26). Ou
nas consideragdes sobre a educagdo como meio de reforco da identidade
europeia em conjunto com a cultura (Comissao Europeia, 2017, p. 3).

E é curioso porque, por vezes, uma manifestacao cultural especifica
pode provocar um impacto geral em todo o enquadramento do dominio da
cultura, tal como foi o caso do

Ano Europeu do Patriménio Cultural 2018, que contribuiu
consideravelmente para a consciencializagdo politica e
publica para o patriménio cultural na Europa, bem como
a importincia de aproveitar esta dindmica para explorar
todo o potencial do valor social e econémico da cultura
para a Europa. (Conclusdes do conselho sobre o plano de
trabalho para a cultura 2019-2022, 2018, p. 12)

Nortas FINals

O antigo brocardo que determina que “a ignordncia das leis n3o
aproveita a ninguém”, na medida em que o desconhecimento das normas
nao pode justificar o seu ndo acatamento (M. Ribeiro, 2019, p. 77), adequa-
-se ao estudo presente. O conhecimento da orientagdo dos documentos
legislativos pode permitir um melhor encaminhamento das atividades da
cultura, a decidir pelo poder local. Quanto mais adequado for o enquadra-
mento das atividades culturais no plano nacional e europeu, maiores serdo
as hipdteses de impacto civico, difusdo geogréfica e de modo a rentabilizar
economicamente.

Facilita se os operadores culturais conhecerem a ideia constituinte de
cultura, bem como a inteng3o da programagdo, marcos de atribuicdo finan-
ceira, lugar nas opgdes do Estado e quadro juridico, numa visao global da
drea. Mas em seguida cada setor terd as suas especificidades e potencialida-
des em dado momento. A dispersdao documental é considerédvel e exige al-
gum grau de formacgdo, mas serd compensadora para as tomadas de decis3o.

N3o alcanga o presente trabalho uma anélise detalhada de cada do-
cumento, nem isso seria possivel neste texto, mas, quando lido no conjun-
to da obra em que se insere, pretende orientar e sensibilizar o leitor atento.
Situar no quadro legislativo e documental para futuro pormenor adequado
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a cada operador de cultura.

Resulta do exposto a recomendacdo para a constru¢ao de uma base
de dados documental que permita o acesso facilitado a todos os textos re-
lativos a cultura, seja a nivel nacional seja a nivel da Unido Europeia. Uma
compilag@o a que os érgaos do poder local acedam ou cuja construgao
promovam, de possivel acesso setorial para cada drea restrita dos agentes
culturais. Estd claro que as autoras, atenta a sua formagdo, ndo podem
deixar de recomendar que essa consulta seja acompanhada por um jurista
com alguma afinidade com a matéria.

Também aqui, vale, conforme indicado, a indicag3o geral da Unido
Europeia sobre a importdncia de o conhecimento do direito ser conseguido
também através da consolidagdo e codificacdo dos textos dispersos.

J& diziam os romanos, “dura lex, sed lex”.
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