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REsumo

Neste texto, pretendemos compreender a relevancia do documento Uma
Nova Agenda Europeia Para a Cultura (Comissdo Europeia, 2018) para a de-
finicdo de politicas culturais em Portugal na década 2020-2030, bem como,
através de um corpus de 45 boas praticas culturais implementadas em Por-
tugal, entender se essas estdo em linha com as ideias do documento visado.
A metodologia utilizada é a andlise epistemoldgica do documento europeu,
a medi¢do dos termos mais pertinentes neste e a comparagio dos resulta-
dos com os encontrados nas boas praticas portuguesas. Como considera-
¢oes, percebe-se que o documento, que prima pela integracdo europeia a
partir da cultura, poderia estar mais préximo de a¢des locais nacionais, se
contemplasse os processos e as ferramentas que utilizam para alcangar o
patamar de boas praticas, enquanto que estas, pelo seu foco na inser¢do
social, perdem na internacionalizag3o e na integragdo regional, quesitos ne-
cessarios para se adequarem as expectativas do documento europeu e, com
isso, obter beneficios e apoio institucional.

PALAVRAS-CHAVE

nova agenda europeia para a cultura, boas priticas, projetos culturais
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A CurturA E A NovAa AGENDA EUROPEIA

A cultura, nos ultimos anos, tem-se vindo a revelar como um recurso
estratégico para o desenvolvimento econémico e humano das sociedades’.
Ao nivel da cadeia produtiva, a cultura adjetiva e é constantemente justifica-
da — tanto no discurso politico como no quotidiano dos cidadaos — como
um dos setores de atividade mais importantes para desenvolver socieda-
des mais conscientes, inclusivas e plurais, calcorreando aqui um caminho
pela conservaciao de patriménio (i)material de uma dada comunidade e
pela elevagdo de uma cidadania pedagégica, de produgao de conhecimento
e participagdo dos vérios agentes da sociedade civil. Contudo, uma defi-
nicdo estratégica para a cultura é sempre tarefa de dificil implementac3o,
uma vez que esta n3o dispde de uma defini¢do univoca, muito devido a
ambiguidade semantica e fragilidade operativa que lhe esta inerente em
comparagdo com outros setores de atividade. A sua definig3o é tanto eldasti-
ca como complexa de significados. De acordo com o Instituto Nacional de
Estatistica (2016), a cultura é compreendida como um

conjunto de atividades humanas e de bens e servicos, cuja
razdo de ser se baseia nas fungdes de criar, produzir, dis-
seminar, comercializar, preservar, educar ou regular con-
tetidos simbdlicos. A Cultura apresenta trés caracteristicas
fundamentais: est4 relacionada com expressdes, baseia-se
na criagdo e na comunicagdo através de simbolos e, habi-
tualmente, esta relacionada com direitos de propriedade
intelectual (direitos de autor, de patentes e de marcas, di-
reitos de distribuic3o, etc.). (p. 9)

Neste sentido, qualquer tentativa de plano/agenda para a cultura
merece uma atencgdo analitica da nossa parte, mais n3o seja para se com-
preender o quanto os documentos desta natureza s3o tidos em conta para
auxiliar a defini¢ao de politicas publicas para a cultura. Aqui, o documento
elegido para a nossa anédlise é Uma Nova Agenda Europeia Para a Cultura
(Comissao Europeia, 2018). No coragao da estratégia politica para a cultura
europeia esta patente uma premissa primordial: gerar um maior sentimento

' Através de uma consulta rdpida ao site da Comiss3o Europeia na drea da cultura, vemos
descritas seis prioridades para a defini¢do da estratégia politica da UE (2019-2024), que se
resumem ao Green Deal para a Europa, a digitalizagdo e 2 promog3o de uma economia que
trabalhe para as pessoas, instigando e reforcando a democracia europeia (Comissdo Europeia,
s.d.-b, para. 4). Além disso, salienta-se o papel significativo que estas prioridades podem ter no
desenvolvimento das economias e sociedades da UE, nomeadamente através dos setores
culturais e criativos (Comissdo Europeia, s.d.-b, para. 5). Posto isto, refor¢a-se o papel da Agenda
para a cultura, ao assumi-la como um contributo positivo para o desenvolvimento das
sociedades, economias e relagdes internacionais da Europa (Comissao Europeia, s.d.-b, para. 6).
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de comunidade e de identidade entre os paises europeus e os seus habi-
tantes através da cultura e, sobretudo, abarcar e fomentar sinergias entre
cultura, educagdo e politicas culturais. A par disto, este documento perspe-
tiva também um apoio ao desenvolvimento da industria cultural e criativa,
como favorecer a mobilidade dos profissionais do setor cultural, com a¢des
estratégicas concretas nas dimensdes social, econédmica e politica externa.
Como veremos adiante, estes sdo os aspetos que melhor refletem o docu-
mento: o desenvolvimento social e econémico sustentavel, o didlogo cultu-
ral e intercultural e a cooperacao para a preservacao do patrimoénio cultural.

O documento Uma Nova Agenda Europeia Para a Cultura, ao planifi-
car agoes para a cultura e a educagdo, tem em vista a criagdo de sociedades
coesas no quadro da Unido Europeia (UE), tornando-a atrativa, na medida
em que ao explorar o potencial cultural, estd também a construir-se uma
UE mais justa e inclusiva, alicercada na inovac3o, criatividade, emprego e
crescimento sustentavel, pois estd plasmado no documento que a indus-
tria cultural melhoraria o nivel de vida, emprego, crescimento e transforma-
cdo das comunidades europeias. Por outras palavras, a confluéncia entre
a apropriagdo da riqueza patrimonial cultural e o setor criativo, permitiria
reforcar a identidade europeia, através de uma cidadania participativa, valo-
res comuns, inclusdo e didlogo. O projeto da UE nasce embandeirado pelas
liberdades individuais e civicas, e isso estd muito presente no documento,
onde todos os povos estdo implicados a usufruir de direitos culturais, no-
meadamente refugiados e recém-chegados.

O documento é uma proposta de resoluciao do Parlamento Europeu
para reunir iniciativas que fomentem o potencial das industrias culturais e
criativas (a) como fonte de crescimento econémico e de emprego; (b) para
valorizar o patriménio europeu; (c) para promover o didlogo intercultural e
valorizar a diversidade cultural no contexto da crise migratéria e dos refu-
giados, bem como aliar a educag¢do na promogao dos valores fundamentais
da UE; (d) para gerar uma agenda europeia para a cultura num mundo glo-
balizado de forma a estimular a inovag3o, a sustentabilidade econémica e a
integracdo social por meio da cultura e da criatividade; (e) para desenvolver
uma UE em que os cidad3os tenham oportunidades de desenvolvimento
social e de crescimento econémico, que preserve o patrimdnio e promo-
va a diversidade cultural. No final de contas, o que este plano procura é
promover uma abordagem holistica centrada na cultura e num ambiente
sustentavelmente construido.

Uma Nova Agenda Europeia para a Cultura também leva em conta
os principios da Comissdo da Cultura e da Educagdo (2018). Desde logo,
considera que os setores culturais e criativos devem ter apoio equitativo e
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personalizado, e que a diversidade cultural e o didlogo intercultural devem
ser mantidos como prioridades transversais na politica europeia. A cultu-
ra é aqui entendida como um bem publico e, por isso, o documento tem
como objetivo claro a preservacido, a expansio e a difusdo de um panorama
cultural dinamico e diversificado, garantindo o acesso a todos os cidadaos
e fomentando a sua participa¢do nas tomadas de decisdo. Assim, este pla-
no revela-se abrangente e proporciona um quadro flexivel para uma mu-
danca dos ecossistemas culturais que favoregam sinergias intersetoriais.

Por outro lado, o documento também sinaliza uma Europa que esta
a emergir de uma “grave crise financeira” (Comissdo da Cultura e da Edu-
cagdo, 2018, p. 6), o que faz com que os orgamentos nacionais e regionais
para a cultura sejam muitas vezes os primeiros a sofrer cortes das verbas
disponiveis. Nesta Europa atravessada pelo aumento das desigualdades
sociais, do desemprego dos jovens, com a ascensdo do populismo e da
radicalizagdo de uma populagio cada vez mais diversificada, a cultura reve-
lar-se-ia como o primeiro meio para se alcangar a coesao social e o didlogo
intercultural entre e dentro os Estados-membros, garantindo as liberdades
civicas das pessoas para a criagao de pontes entre elas.

A nova agenda ressalta ainda o dinamismo do setor de musica na
Europa que gera emprego a um milhdo de pessoas, representando um
volume de negécios de 25 milhdes € ao continente (Comissao Europeia,
2018). Ainda assim, o setor seria subfinanciado (Comiss3o da Cultura e da
Educacgdo, 2018, p. 6), o que ndo refletiria a diversidade do setor musical
europeu nem a sua contribuicao econémica, social e cultural.

Em contraponto, considera-se que os setores criativos e culturais da
Europa s3o os ativos mais fortes da Unido Europeia, pois representam 4,2%
do produto interno bruto do grupo, criando 8,4 milhdes de postos de traba-
lho, o que equivale a 3,7% do emprego total na regido (Comissdo da Cultu-
ra e da Educagdo, 2018). Tal setor, economicamente resiliente mesmo em
tempo de crise, proporciona maior percentagem de emprego para jovens e
mulheres que outros setores da economia.

E neste sentido que o documento Uma Nova Agenda Europeia Para
a Cultura (Comissdo Europeia, 2018) entende que a cultura desempenha
um papel relevante na coesdo social e na integracao, pela participagao das
minorias, grupos desfavorecidos, comunidades marginalizadas, migrantes
e refugiados na vida cultural e social. Ainda assim, deteta-se que artistas
e profissionais da cultura vivem uma situacdo precdria ou instdvel, com

2 Do “orgamento total de 1.46 mil milhGes de EUR para o programa Europa Criativa, até julho de 2018
apenas 51 milhdes de EUR tinham sido atribuidos a projetos na drea da musica, indo, sobretudo, para
musica classica” (Comissdo da Cultura e da Educagao, 2018, p. 6).
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uma cobertura fraca ou inexistente da seguranca social e rendimentos im-
previsiveis. O documento vem a constatar que as artes e as humanidades
sdo elementos essenciais a ser plenamente integrados nos sistemas edu-
cativos, como forma de contribuir efetivamente para a modelagem de uma
Europa colaborativa, criativa e mobilizadora, e assente na sustentabilidade,
na integragdo e na coesio civica (Comissao Europeia, s.d.-a). Deste modo,
os incentivos a criacao de redes culturais

seriam um meio forte para forjar vinculos entre as pessoas
e relagdes pacificas duradouras e o didlogo para além das
fronteiras nacionais e, por conseguinte, para promover as
relagGes culturais internacionais, que estdo no cerne da re-
gulamentagdo mundial, e a formagdo de um espago cultural
europeu. (Comissao da Cultura e da Educagio, 2018, p. 6)

No ambito cultural e artistico, Uma Nova Agenda Europeia Para a
Cultura reconhece o valor intrinseco da liberdade de expressao cultural,
artistica e criativa, e do maior acesso possivel dos cidadaos a cultura, in-
clusivamente através de a¢des especificas. Para além de sublinhar que os
festivais s3o uma forma de estimulo a unido e com impacto na sociedade,
na cidadania, na economia, no patriménio cultural e no desenvolvimento
externo, é valorizada ainda a utilizagdo do capital de profissionalismo, dos
artistas, dos autores, dos operadores culturais, criativos e dos operadores
audiovisuais como apoio essencial para o desenvolvimento de uma dimen-
sdo europeia da cultura e novamente do didlogo intercultural, da inovagao
cultural e artistica, da coes3o territorial e da inclusdo social.

No plano social, o documento aponta para uma garantia do direito
aos trabalhadores do setor criativo e artistico a uma remuneragao, acordos
contratuais e condi¢des de trabalho equitativos. Perante as visiveis condi-
¢des de emprego atipico, precdrio e, baseado em projetos dos profissio-
nais da cultura na Europa, defende-se a criagdo de sistemas de prote¢io na
Unido Europeia, tendo em conta plenamente as especificidades das formas
atipicas de emprego.

Nas ultimas décadas, a Europa tem vindo a deparar-se com multiplos
desafios que afrontam o projeto de UE: desigualdades sociais crescentes
entre e dentro dos Estados-membros, popula¢des mais diversificadas em
virtude das intensas migracdes e mobilidades intereuropeias, o populismo,
a radicalizagdo e as ameagas a seguranga; portanto, estes sdo problemas
que s6 conseguirdo ser resolvidos no quadro de uma Unido Europeia com
uma politica cosmopolita concertada e no dmbito de uma democracia plena
entre todos os agentes que constituem o corpo coletivo. Assim, como este
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documento naturalmente vem a sublinhar, é a cultura que cabe o papel de
agregador e mediador, pois através de uma politica cultural consistente e in-
clusiva é possivel criar um sentimento de pertenca, promover uma cidadania
europeia mais ativa e decifrar junto dos europeus os valores fundamentais e
a identidade. Além disso, ¢é de salientar que os setores cultural e criativo na
Europa s3o economicamente resistentes e oferecem uma percentagem mais
elevada de emprego juvenil do que a maioria dos outros setores.

O objetivo da agenda consiste, sobretudo, numa tentativa de asse-
gurar o equilibrio justo entre as politicas sociais, econdmicas e culturais e
uma coeréncia com outros programas anteriores, como o Europa Criativa
e o Europa Para os Cidadaos. Neste sentido, opta-se por se estruturar os
eixos do documento nas dimensdes social, econédmica e de politica externa,
numa abordagem setorial para prestar apoio a todos os setores culturais e
criativos e para manter a diversidade cultural e o didlogo intercultural en-
quanto prioridades transversais.

Uma aposta na cidadania cultural traria assim o reforco da coesdo
social, da inclusao, do didlogo e do entendimento mutuo, bem como o
aflorar de um sentimento de pertenca, que ndo menospreze a capacitagao
das pessoas através da participagao e criagdo cultural em todos os grupos
etarios e socioecondmicos, incluindo as minorias, os migrantes, os jovens,
os idosos e as pessoas com deficiéncia. Por isso, “o maior trunfo da cultura
europeia é a sua diversidade de vozes, visGes e expressdes, uma rique-
za que importa preservar, reforcar e encorajar” (Comissdo da Cultura e da
Educacgdo, 2018, p. 16).

E neste sentido que, para a nova agenda, o reforco de sinergias entre
a educacdo e a cultura é uma das prioridades da nova politica cultural, que
sé pode ser possivel se a cultura beneficiar de um apoio financeiro reforca-
do e sustentavel. Assim, o documento apela a que se duplique o orcamento
disponivel para o novo programa Europa Criativa e se desenvolva uma es-
tratégia global e coordenada para a integracdo da cultura noutros dominios
de agdo.

A nova agenda cultural na Europa procura proteger o setor musical,
muito dindmico e com muitos profissionais, mas com grave défice de fi-
nanciamento. Talvez por isso se tenha apoiado a iniciativa “A Musica Move
a Europa”, dentro do dmbito do programa Europa Criativa. |4 na dimensao
de politica externa, o documento entende os intercdmbios culturais como
pontes sélidas entre pessoas oriundas de diferentes meios étnicos, religio-
sos e sociais, reforcando o didlogo intercultural e a compreensdao mutua.
Neste sentido, a cultura torna-se parte essencial do didlogo politico entre
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paises, urgindo integra-la nos projetos e programas da acg3o externa, entre
organizagdes e intervenientes locais no terreno, para criar elos e robustecer
o didlogo intercultural e as relagdes pacificas. A cultura seria, inclusivamen-
te, a chave desbloqueadora de uma resposta as circunstancias imprevistas,
nomeadamente a integracao dos refugiados nas sociedades europeias.
Finalmente, consideramos que no documento Uma Nova Agenda
Para a Cultura existe a crenca de que a revolucdo digital transformou ra-
dicalmente o modo como a arte e a cultura sao produzidas, distribuidas e
consumidas. Ao criar oportunidades ao nivel da comunicacgio dos bens cul-
turais, o digital conduziu a novos desafios, como s3o: a prote¢ao dos direi-
tos de autor, a obtengdo de licencas e a remunerac3o justa para criadores e
artistas no mundo digital. Deste modo, entende-se ser urgente desenvolver
novas abordagens em matéria de recolha de dados para todos os setores
culturais e criativos e utilizar indicadores mais qualitativos, a fim de melho-
rar a defini¢do das politicas culturais e medir favoravelmente o seu impac-
to. O documento ressalta a existéncia de desfasamentos entre a escassez
de dados que caracteriza o setor publico e a abundéncia de informacdo a
nivel dos operadores digitais, motivo pelo qual se recomenda a criagao de
uma plataforma digital europeia que possibilite o acesso e a partilha de
bens culturais no continente, nomeadamente filmes com licenciamento.

LiNnHAS DE FORCA E PALAVRAS-CHAVE NA NovA AGENDA

Depois desta breve analise de Uma Nova Agenda Europeia Para a Cul-
tura (Comissdo Europeia, 2018), podemos destacar seis linhas de forca para
a definicdo de politicas na area da cultura. Através da contagem de mencdes
ou expressdes que norteavam o argumento grafado, também foi possivel
identificar algumas palavras-chave, como podemos ver na Tabela 1.

LINHAS DE FORCA PAIAVRAS-CHAVE
Acdes em cultura e educagdo Coesdo
Associacdo e mobilidade culturais Inclusdo
Didlogo, cooperagdo e desenvolvimento Sustentabilidade
Melhoria do nivel/qualidade de vida Transformagdo
Protecdo de patriménio e comunidade Identidade
Promover competéncias e criatividade Industrias criativas

Tabela 1 Linhas de forga e palavras-chave na nova agenda
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Pelo que temos vindo a analisar e pelo que se aduz na Tabela 1, Uma
Nova Agenda Europeia Para a Cultura procura investir forte no desenvolvi-
mento de associacdes e na mobilidade de culturas no seio da Unido Euro-
peia como forma de inclusdo dos individuos, em especial de populac¢des
imigrantes e refugiados. As dimensdes patrimonial e identitaria também
estdo muito presentes na proposta estratégica, nomeadamente na imple-
mentacdo de ac¢des e intervenc¢des por meio de linhas de apoio a protegao e
salvaguarda do patriménio e costumes das comunidades europeias.

E de notar ainda que as indUstrias criativas fazem parte da estratégia
de integracdo da cultura na economia, por ajudarem a promover compe-
téncias e criatividade em todos os individuos envolvidos nessas cadeias de
valor, onde a sustentabilidade, por seu lado, se torna num dos elementos
reguladores do processo. Isto é, através de um didlogo e cooperagdo mais
estreita entre os agentes culturais das sociedades civis, gerar-se-ia uma
transformacdo mais significativa do coletivo europeu ao nivel da melhoria
da qualidade de vida.

Na nuvem de palavras (Figura 1), criada a partir dos termos mais
repetidos ao longo do documento, é-nos possivel verificar com mais nitidez
quais s3o as linhas de a¢do que o documento mais tem em vista para o
desenvolvimento estratégico da cultura europeia.

Figura 1 Nuvem de palavras com os termos das linhas
de forga mais utilizados na nova agenda

Nota. Elaboragdo prépria a partir da ferramenta Pro Word Cloud

Como era expectdvel, a “cultura” é o termo eixo predominante no
documento. Seguidamente, surgem os conceitos “patriménio” e “criativi-
dade”, que também evidenciam algum relevo nesta proposta estratégica,

146



Edson Capoano & Daniel Noversa

Nova Agenda Europeia da Cultura: Uma Anélise a Partir de Boas Praticas em Portugal

permitindo-nos apurar com mais alvura e, a partir do que ja foi discutido no
ponto anterior, que o objetivo central de Uma Nova Agenda Europeia Para
a Cultura é, de facto, proporcionar um maior sentimento de comunidade
e identidade entre os paises europeus e os seus habitantes através da cul-
tura criativa. J4, como termos suplementares ou ancoras, os conceitos de
“educagdo”, “didlogo”, “cooperagdo”, “comunidade” e “mobilidade” vao
aparecendo de forma regular ao longo do documento.

Assim, e como podemos verificar na Figura 2, contata-se que a estra-
tégia para a cultura estd em estreita relagdo com varios conceitos.

Figura 2 Nuvem de palavras com as palavras-chave
mais utilizadas no documento nova agenda

Nota. Elaboragdo prépria a partir da ferramenta Pro Word Cloud

Novamente, percebe-se que o énus estd no desenvolvimento identi-
tdrio, atravessando os diversos tépicos tratados no documento. Os outros
termos adjacentes — “inddstria criativa”, “inclusdo” e “transformacao”
— sugerem Uma Nova Agenda Europeia Para a Cultura com a ambigao de
gerar a tal identidade cultural através desses eixos de agdo. Ja “sustenta-
bilidade” aparece no documento com um duplo sentido, que vai desde o
ambito financeiro ao ambiental.

Boas PrATICAS: UMA ABORDAGEM AOS PROJETOS
CuULTURAIS EM PORTUGAL ATRAVES DA NOVA AGENDA

Para a realizagdo de uma analise mais pragmética do documento Uma
Nova Agenda Europeia Para a Cultura (Comissdo Europeia, 2018), foi ope-
racionalizado o conceito de “boas praticas culturais”. Metodologicamente,
consideramos util agregar um corpus considerdvel de iniciativas culturais
que nos permitisse averiguar com mais objetividade que linhas de forga
enunciadas anteriormente mais s3o implementadas nos projetos para a
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cultura em Portugal. Seguiu-se também esta estratégia metodoldgica, por-
que no Relatdrio Sobre a Nova Agenda Europeia Para a Cultura, desenvolvido
pela Comissdo da Cultura e da Educagd@o (2018), se faz mencdes diretas e
indiretas sobre o conceito de “boas priticas”, veja-se por exemplo:

exorta a Comissdo a criar um portal Gnico da Unido de-
dicado ao patrimoénio cultural, reunindo informagdes de
todos os programas de financiamento da Unido que finan-
ciam o patriménio cultural e estruturado em trés sec¢des
principais: oportunidades de financiamento para o patri-
monio cultural, uma base de dados com exemplos de boas
prdticas [énfase acrescentada) e de exceléncia no dominio
do patriménio cultural e referéncias pertinentes, e noticias
e ligacdes relativas a desenvolvimentos politicos, acdes e
eventos relacionados com o patriménio cultural (...) con-
vida os Estados-Membros a ponderarem a possibilidade
de suprimir o artigo 17.° do Modelo de Convencao Fiscal
da OCDE das convengdes fiscais bilaterais celebradas
entre Estados-Membros da UE; solicita 8 Comissdo que,
como solugdo intermédia, estabeleca um cédigo de con-
duta sectorial relativo a reten¢do na fonte dos impostos,
que especifique as opg¢des para reduzir custos e simplificar
procedimentos, apresentando boas prdticas e as excegdes
disponiveis [énfase acrescentada]. (Comissdo da Cultura e
da Educacgdo, 2018, pp. 8-10)

As boas préticas podem ser entendidas como processos ou ativida-
des que trabalham para o desenvolvimento ou melhoria das comunidades
humanas nas suas multiplas dimensdes. Enquanto conceito, a expressao
“boas praticas culturais” admite que a cultura desempenha “um papel
constitutivo no desenvolvimento sustentdvel das cidades e territérios” (Ci-
dades e Governos Locais Unidos, s.d., para. 6). Portanto, a praxis da cultura
é vista tanto como um fim e como um meio em si mesmo. Por um lado,
torna-se um motor do desenvolvimento sustentdvel das cidades, por se
revelar uma fonte significativa para a vitalidade dos cidadaos ao estimular-
-lhes a criatividade e a inovagdo. Por outro lado, como meio, a cultura é
um catalisador da sustentabilidade, gracas as suas contribuicdes especi-
ficas para a promocgao da equidade social, progresso econédmico inclusivo
e equilibrio ambiental. Enquanto quarto pilar nos termos da Agenda 2030
para desenvolvimento sustentdvel, a educacao cultural escora-se no pa-
triménio, na criatividade, na diversidade, na produgdo e transmiss3o de
conhecimento, dai também que esteja intrinsecamente ligada aos direitos
humanos.
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Ja segundo o projeto “UMa Reconhecimento” (Universidade da Ma-
deira, 2016), as boas préticas proveem da assuncdo dos valores humanis-
ticos e de cidadania ativa; por isso, proporcionam uma maior consciencia-
lizagdo das identidades e do aprofundamento da communitas. Como tal,
podem assumir-se como sustentdculo de uma renovada coes3o social e
suscitar, pela atitude proativa e pelas a¢des empreendedoras que promo-
vem, a implementagdo de uma cultura de resisténcia que permita encontrar
a motivacdo e as forgas necessdrias para descobrirmos um novo e mais
aprofundado sentido para as nossas vidas, face as circunstancias que po-
derdo ameacar ou pdr em causa a nossa identidade e os interesses e a
sobrevivéncia do saber coletivo. Como resultado deste projeto cultural, foi
possivel contribuir para que as geragcdes mais jovens de madeirenses, onde
se incluem os atuais e antigos alunos da Universidade da Madeira, revitali-
zassem a sua cultura e estabelecessem mais facilmente um relacionamen-
to cultural sustentdvel, ndo apenas com o todo nacional, mas também com
o mundo globalizado.

Dito isto, foi feito um levantamento de 45 boas praticas no periodo
entre setembro e dezembro de 2019. Os critérios usados para a selegdo das
boas praticas foram:

1. identificar a¢des reconhecidas e/ou premiadas pelos pares, como ins-

tituicdes culturais, agéncias governamentais ou por entidades supra-
nacionais, como boas priticas;

2. identificar em artigos cientificos iniciativas que foram avaliadas como
boas praticas com base em fundamentac@o tedrica.

Terminado este processo, foram compiladas e ordenadas por ordem
alfabética numa tabela e enquadradas segundo as linhas de forca aludidas
anteriormente (Tabela 1).

Diante desse levantamento de boas priticas, conseguimos tirar algu-
mas ilagdes (onde ndo cabe razdes de generalizag3o); desde logo, quais as
areas mais prioritarias em matéria de a¢des/projetos culturais em Portugal
e, que de resto algumas ja foram identificadas nas linhas de forca que o
documento da nova agenda dispde e aponta como estratégias para as po-
liticas culturais europeias.

Segundo a Figura 3, que analisa a presenca e a intensidade das linhas
de for¢a do documento nos enunciados dos projetos culturais coligidos, €
possivel identificar que as dreas onde hd uma forte aposta s3o: (a) na pro-
tecdo do patriménio (i)material; e (b) na promocao da educacao através da
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cultura. Ainda neste ambito é de notar que o tépico de “associacdo e mobi-
lidade culturais” teve um niimero de casos muito residual em comparacao
aos restantes (trés casos no total), tendo uma visibilidade muito pouco
expressiva, como podemos verificar na Figura 3.
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gées

C

Figura 3 Nuvem de palavras com as linhas de for¢a da nova
agenda e encontradas nas descrigdes das boas prdticas

Nota. Elaboragdo prépria a partir da ferramenta Pro Word Cloud

A Figura 4, que compreende a presencga e a intensidade das palavras-
-chave de Uma Nova Agenda Europeia Para a Cultura nas descri¢des das
boas préticas coligidas, ajuda-nos a perceber claramente uma forte ten-
déncia para agdes que estimulam a criatividade e promovem a inclusao.
Além disso, é também importante fazer-se referéncia a repetida presenca
da “educacdo” (que aparece nas Figuras 3 e 4 com algum destaque), su-
gerindo que esta tem uma funcdo agregadora e de drea fundamental na
definicao e desenvolvimento estratégico de uma politica cultural, e que se
quer mutuamente inclusiva e transformadora das comunidades humanas.
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Figura 4 Nuvem de palavras com as palavras-chave da nova
agenda e encontradas nas descrigdes das boas prdticas

Nota. Elaboragdo prépria a partir da ferramenta Pro Word Cloud

Nortas FINAIS E SUGESTOES

Fazendo uma ponte entre a andlise feita do documento e dos ca-
sos de boas prdticas, é possivel destacar alguns aspetos que passamos a
explicitar.

O que o documento Uma Nova Agenda Europeia Para a Cultura (Co-
missdo Europeia, 2018) suscita ao ser lido é que a cultura deve trabalhar
para integrar a identidade dos paises-membros signatédrios do documento.
Todos os demais termos que compdem a carta s3o instrumentos para al-
cangar o equilibrio do binémio mencionado. Tal perce¢do pode ser notada
também quando fazemos uma andlise comparativa entre a Figura 3 e a
Figura 4. A amostra coletada de projetos portugueses com boas préticas
sugere que ndo ha um eixo mestre nos temas ou prdaticas culturais, mas
evidencia uma atengdo especial aos patriménios locais, infraestruturas de
identidade regional e a¢des de promogao da inclusao social.

Enquanto o conceito de “cultura” é o eixo orientador do documento,
para os 45 projetos de boas praticas em Portugal um dentre os demais
que compdem os dominios da cultura, porque é, em quantidade seme-
lhante ao uso das mencdes “a¢des” e “educacgdo”, o que indicia uma forte
tendéncia para atividades de indole educacional. Aqui a cultura é utilizada
como contetido ou ferramenta, revelando a maior for¢a do conjunto dos
projetos avaliados.

A nova agenda percebe a manutencdo das culturas europeias e o de-
senvolvimento de inovagdo como vetores de ag3o cultural, motivo pelo qual
“patriménio” e “criatividade” s3o duas palavras das mais mencionadas.
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J& nas descri¢des das boas praticas portuguesas, o “patriménio” é mais
mencionado no que se refere a sua “prote¢do”, enquanto as “competén-
cias”, a “criatividade” e o “desenvolvimento”, por outro lado, ficam mais
abaixo na quantidade de mencdes, o que nos leva a perceber que existe
um posicionamento estratégico diferenciado a partida. Nos projetos reco-
lhidos, o objetivo estd no valorizar a comunidade através do seu patrimé-
nio (passado), mas, por outro lado, na nova agenda, o sentido identitario
¢ impulsionado para o futuro, com o desenvolvimento de competéncias,
entre as quais, a criatividade e a inovacgdo. Tal avaliag3o é ratificada pelas
palavras-chave do documento e das boas praticas: enquanto, no primeiro,
a “identidade” é o grande eixo das propostas; na segunda, é a “inclusao” e
a “criatividade”. Por outras palavras, em Uma Nova Agenda Europeia Para a
Cultura a identidade é objetivo, enquanto que nas boas praticas é o ponto
de partida; inversamente, a criatividade e inclusdo sdo objetivos para as
boas praticas, enquanto que no documento sdo pontos de partida.

Ainda nas ace¢des encontradas — tanto na nova agenda quanto nas
boas préticas —, hd uma dissonancia entre a importincia dada ao termo
“transformacgdo”: enquanto que a “sustentabilidade” é largamente uma
prioridade nas boas praticas, é menos mencionada no documento. Esse
¢ um dos resultados mais surpreendentes desta andlise; entender que os
projetos culturais portugueses estdo mais atentos a sustentabilidade que
uma carta de intengdes europeia.

Como sugestdes, fica a perce¢do de que os projetos portugueses de
boas préticas precisam de se ater nos eixos do documento da nova agenda,
a fim de terem mais oportunidades de financiamento e, com isso, execu¢io
das suas ag¢des. Em alguns projetos, apenas um afinamento entre objeti-
vos locais e continentais resolveria a dissonancia (hierarquizando as ideias
entre missado, objetivos e visao; ordenando as origens dos projetos a partir
de “quem somos”, rumo aos objetivos, em “o que fazemos”, etc.). Em ou-
tros casos, é necessario que os projetos/politicas culturais sejam pensados
como parte de um todo maior, nomeadamente ao nivel da Unido Europeia,
expandindo a ag3o que se desenvolve para outros territérios, glocalizando-
-0s. Isto, no entanto, permitiria combater a lacuna numa das linhas com
menor forca e verificada no levantamento efetuado de boas préticas — a
associagdo e mobilidade culturais.

Como recomendagdes para futuras revisdes de Uma Nova Agenda
Europeia Para a Cultura, talvez fosse benéfico o seu desdobramento em
“agendas locais”, assim como o faz a Agenda 21 (Cidades e Governos Lo-
cais Unidos, 2004) em ambitos globais, nacionais, regionais, entre outros.
O facto de ser universal e ao mesmo tempo democratica, na medida em
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que sugere que cada regido use a cultura para alcancar a identidade da UE
da forma que lhe convenha, faz do documento uma carta de inten¢des um
tanto generalista e difusa que n3o abona a favor da ambicionada unidade
na diversidade. Na 4nsia de incluir a todos, a unidade fica fragilizada, por-
que se distancia das realidades complexas e diferenciadas dos municipios
e da drdua implementagado dos seus projetos.
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