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Resumo:

A AIlA é uma metodologia de avaliagdo de projectos que introduz a
dimensdo ambiental para além da econdmica e social. E uma metodologia
alternativa as metodologias tradicionais.

Neste sentido, apresenta-se como um instrumento eficaz na
determinacdo das solucdes de projecto integrando os vectores do Modelo de
Desenvolvimento Sustentavel.

Com a publicagdo do DL n.° 69/2000, de 3 de Maio, € instituido o
mecanismo da Pos-AlA.

A Pés-AlA visa garantir o cumprimento das condi¢Bes prescritas
na DIA e a efic&cia das medidas de gestdo ambiental adoptadas.

E objectivo desta apresentagio avaliar a concretizagdo no terreno
das alteragdes introduzidas por este diploma. Pretende-se, igualmente,
demonstrar que a Pds-AlA permite avaliar o desempenho da
sustentabilidade do Projecto respectivo.

Palavras-Chave: Regido Norte, Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlIA),
Pds-Avaliacdo (P6s-AlA), Monitorizagdo, Acompanhamento Ambiental,
Sustentabilidade.

Abstract:

The EIA is a methodology of project assessment which introduces
the environmental dimension beyond the economics and social ones.

! Directora de Servigos da Direccéo de Servigos de Gestdo Ambiental, CCDRN, Rua Formosa, 254, 4049-
030 PORTO, tel.: 223 400 000, fax: 223 323 795, e-mail: paula.pinto@ccdr-n.pt;

2 Técnica Superior da Divisio de Avaliagio Ambiental, CCDRN, Rua Formosa, 254, 4049-030 PORTO, tel.:
223 400 000, fax: 223 323 795;

3 E-mail: alexandra.cabral@ccdr-n.pt;

4 E-mail; andreia.cabral@ccdr-n.pt;

® E-mail: rosario.sottomayor@ccdr-n.pt.



Therefore, it reveals itself as an efficient instrument in the
determination of the project’s solutions that integrates the vectors of the
Sustainable Development Model.

According to the Portuguese environmental legislation, with the
publication of the “Decreto-Lei n° 69/2000”, of May 3", the Post Evaluation
Stages (PES) is created.

The PES intents to grant that the conditions established in the
Impact Assessment Declaration (IAD) are attended and that the measures
implementation efficiency is accomplished.

This presentation’s goal is to evaluate the practical achievement of
the modifications brought by this legislation. It is also intent to demonstrate
that the PES allows assessing the sustainability of the project.

Key words: Northern Region of Portugal, Environment Impact Assessment,
Post Evaluation, Monitoring, Environmental Follow Up, Sustainability.

Introducao

O desenvolvimento econdémico &, sem davida, um factor
determinante para a promog¢do do bem-estar das populagdes. No entanto, as
opg¢des que tém vindo a ser tomadas, tém-no tornado um dos principais
responsaveis pela diminuicdo dessa mesma qualidade de vida.

A exploracdo dos recursos naturais e ecossistemas tem que ser
efectuada de modo a que se mantenha a sua capacidade de fazer face as
necessidades das geracdes actuais sem comprometer as das geracOes
futuras, isto é, o desenvolvimento tem que ser sustentavel.

Desta forma, a conservacdo ambiental tem que ser encarada como
um objectivo de melhoria dos niveis materiais e de qualidade de vida da
populacdo, proporcionando a estrutura para integracdo das politicas de meio
ambiente e das estratégias de desenvolvimento.

Assim, 0 Modelo de Desenvolvimento Sustentavel, estrutura o
processo de desenvolvimento de forma a que a exploracdo dos recursos
naturais, a modificacdo das instituicdes e a direccdo dos investimentos,
respeitem a preservacdo do ambiente.

A adaptacdo da sociedade ao ambiente comegou pela apreciacéo
das propostas de desenvolvimento sécio-econdémico, a luz dos “critérios
ambientais”.

O entendimento tradicional da escala — local, regional, nacional e
internacional — dos problemas ambientais ja ndo existe, 0s quais devem
actualmente ser encarados a escala global.



Desta forma, uma vez que os problemas de polui¢do ndo conhecem
fronteiras, importa assegurar que 0s diversos paises do mundo assumam
comportamentos préximos e consequentes em matéria de ambiente.

A adopcdo do Modelo de Desenvolvimento Sustentavel obriga,
assim, a uma nova orientacdo nas relacdes internacionais, isto é, a adopcéo
de posturas comuns/“vinculos” ambientais. De facto, foi a
consciencializacdo desta dimensdo internacional das questfes ambientais
que promoveu a tomada de decisdo supranacional nesta matéria.

Sendo o objectivo fundamental da Unido Europeia a criagdo de um
verdadeiro mercado comum, havia, entdo, que garantir que as medidas
nacionais de controlo da poluicdo permitiam a harmonizagdo dos padrdes
ambientais, isto é, a criacdo de uma plataforma comum (regulamentos
comuns).

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlIA), constitui a metodologia
de apreciacdo de projectos, que introduz a consideracdo da dimensédo
ambiental para além das econdmica e social — vectores do Modelo de
Desenvolvimento Sustentado.

De facto, assume-se como instrumento de concretizacdo deste
modelo, ja que pretende assegurar que o ambiente é protegido, que as
comunidades e interesses em causa sdo tratados com equidade e que o
desenvolvimento é economicamente viavel.

A AIA surge assim como uma metodologia de avaliacdo de
projectos alternativa as metodologias tradicionais de avaliacdo (p.e., custo-
eficacia; custo-beneficio).

O regime juridico da AIA foi introduzido na Unido Europeia pela
Directiva n.° 85/337/CEE, revista pela Directiva 97/11/CE do Conselho de 3
de Marcgo. Esta Directiva é entendida pela Comissdo como um dos pilares
da sua estratégia para a formacdo de um quadro de referéncia onde caibam
todas as medidas preventivas em vigor dentro da comunidade.

Em Portugal, a publicacdo do Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de
Maio, revogou toda a anterior legislagdo nacional nesta matéria, e instituiu,
entre outros, 0 mecanismo da Pds-Avaliagao.

Até a publicacdo deste Decreto-Lei, 0 procedimento de Avaliacao
de Impacte Ambiental terminava com a decisdo do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional (MAOTDR) sobre
a apreciacdo técnica desenvolvida pela Comissdo de Avaliagdo (CA)
nomeada especificamente para a avaliacdo do Estudo de Impacte Ambiental
(EIA) de determinado projecto. Esta decisdo ndo tinha caracter vinculativo,
sendo apenas indicativa para a tutela, a quem competia tomar a decisdo
final.



Alguns trabalhos de investigacdo realizados vieram identificar as
limitacdes que a legislacdo entdo em vigor apresentava, nomeadamente no
que concerne as fases prévias ao procedimento “base” de AlA, bem como
as fases subsequentes da tomada de decisdo (Pinto, 1997).

De facto, com a publicagdo do Decreto-Lei n® 69/2000, de 3 de
Maio, para além da determinacdo do caracter vinculativo da decisdo sobre o
projecto, o procedimento de AIA deixa de se esgotar com a deciséo, sendo
introduzida a fase de pés-avaliagdo, que se traduz nas figuras de Relatdrio
de Conformidade Ambiental com o Projecto de Execucdo (RECAPE),
Relatérios de Monitorizagao e Auditorias.

O facto do actual procedimento de AIA ser prévio ao
licenciamento, apresenta vantagens indiscutiveis, nomeadamente a
aplicacdo do principio preventivo da politica de ambiente, o envolvimento
de menores custos financeiros, a possibilidade de participa¢do activa no
processo, por auscultacdo em tempo das preocupagdes das populacfes
envolvidas, entre outros. N&o obstante, esta antecipacdo implica um
inconveniente que ndo pode ser ignorado: a incerteza implicita as
metodologias de previsdo que suportam a tomada de deciséo.

A Pos-Avaliacdo € a ferramenta que permite ultrapassar este
aspecto da AlA, j& que é o momento de verificagdo das previsdes efectuadas
nas fases anteriores do procedimento.

Refira-se, a este proposito, que a legislacdo nacional atribui um
caracter obrigatorio a este mecanismo, indo mesmo além das exigéncias da
Directiva.

Neste seguimento, parece estarem reunidas as condi¢fes para que
0s projectos sujeitos a AlA (potencialmente os mais impactantes) sejam
sustentaveis — ja que resultaram da melhor opgdo técnica, ambiental,
economica e social.

No novo contexto e em termos tedricos, parece ter-se encontrado a
estrutura necessaria e ajustada a correcta implementacdo dos objectivos de
AlA.

Surge entdo a 1® Questdo: E em termos praticos, sera que 0s
objectivos de AlA estdo a ser concretizados?

Nesta reflexdo pretende-se discutir as questfes que surgem quando
se faz uma andlise acerca da eficacia da aplicacdo da nova legislacdo. Esta
ponderacdo, juntamente com o trabalho préatico desenvolvido na CCDR-N
no periodo em andlise, conduz a mais uma questéo:

22 Questdo: Serad que a ferramenta de RECAPE introduz maior
eficacia ao processo de poOs-AlA, isto é, serd que a opcdo pelo
desenvolvimento do procedimento em fases iniciais do projecto (Ante-



Projecto ou Estudo Prévio) contribui para um aumento da eficacia do
procedimento “base” de AIA?

Concomitantemente, ha ainda que contemplar nesta analise o
desempenho dos diversos actores deste procedimento, surgindo assim a 32
Questdo: Sera que os intervenientes estdo a desempenhar correctamente 0s
seus papéis — obrigacdes e direitos — no contexto de AIA, ou seja, as
condicOes previstas na DIA estdo a ser efectivamente implementadas pelo
proponente, e a Administracdo Central esta a proceder ao devido
acompanhamento da fase de pds-avaliagdo (fase de obra, monitorizagéo e
auditoria)?

1. Objectivos

A Pos-Avaliacédo, conduzida ap6s emissdo da DIA, visa garantir o
cumprimento das condi¢des prescritas naquela Declaracdo e avaliar os
impactes ambientais ocorrentes e a eficacia das medidas de gestdo
ambiental adoptadas, prevendo, se necessario, a adopcdo de medidas
ambientalmente mais eficazes (desta forma se garante o alcance da
sustentabilidade do projecto). Este mecanismo é baseado em programas de
monitorizacdo e auditorias, de forma a abranger as condi¢bes ndo s6 do
licenciamento ou autorizag¢do do projecto, mas também as diferentes fases
da sua implementacdo: construcdo, funcionamento, exploracdo e
desactivacéo.

E por isso objectivo deste trabalho avaliar a concretizagdo no
terreno das alteracBes introduzidas por este diploma, decorridos que estdo
mais de 4 anos da sua publica¢do. Assim, se se concluir pela implementacéo
das medidas de minimizagdo, poder-se-a entender que o custo do processo
se traduziu na preservacdo da qualidade do ambiente, tendo a regido ganho
em termos ambientais. Se, pelo contrario, as medidas de minimizacdo nédo
foram implementadas, o custo do processo ndo se traduziu em
consequéncias positivas para a regido. Neste Gltimo caso, 0 processo ter-se-
a revelado ineficaz na perspectiva analisada, ndo tendo sido alcangados os
objectivos pretendidos.

O cumprimento destes objectivos passara em grande medida pela
avaliacdo do trabalho prético desenvolvido na CCDR-N, engquanto entidade
representada nas Comissfes de Avaliacdo presididas pelo Instituto do
Ambiente (IA), e com particular énfase nos casos em que se assume como
Autoridade de AIA (AAIA).



2. Metodologia

A metodologia para proceder a esta verificacdo tem como ponto de
partida o registo evolutivo dos procedimentos de AlA ocorridos na area de
jurisdicdo da CCDR-N, dos quais se irdo destacar aqueles em que esta
Instituicdo foi a Autoridade de AlA.

Com os resultados obtidos pretende-se discutir o real desempenho
da pds-avaliagdo nesta regido, nomeadamente através de:

- verificagdo da implementacdo das medidas de minimizagdo
previstas na DIA;

- avaliacdo da eficicia dessas medidas, face a resposta do sistema
ambiental aos efeitos decorrentes da implantacéo do projecto;

- analise do desempenho global do procedimento de pds-avaliacao.

O universo de analise foi delimitado e definido, compreendendo os
projectos sujeitos a procedimento de AIA desde a entrada em vigor do
Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de Maio, em que a CCDR-N se assumiu como
AlA, cuja DIA, favoravel ou favoravel condicionada, tenha sido exarada até
3 de Maio de 2004. Ficam excluidos desta amostragem todos 0s processos
objecto de Declaracdo de Desconformidade no mesmo periodo de tempo.

A seleccéo destes processos foi realizada utilizando-se a Base de
Dados de AIA da CCDR-N. Os projectos enquadrados nos critérios
previamente definidos, foram objecto de analise detalhada, nomeadamente
em termos de tipo e fase de projecto, localizacdo e situacdo de pds-
avaliacdo. Esta sistematizacdo possibilitou o trabalho de campo posterior,
no sentido de aferir as condicOes efectivas em que se esta a proceder a
implementacdo do projecto.

Com a definico dos objectivos deste trabalho, e a opgéo
metodoldgica seguida, pretende-se encontrar respostas para as questdes
colocadas, ou pelo menos, contribuir para lancar o debate sobre a eficécia
da pds-avaliagdo configurada pelo Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de Maio.

3. Trabalho de campo e analise de resultados

Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de
Maio, até 3 de Maio de 2004, foi avaliado um total de 147 projectos na
CCDR-N. Destes, 112 foram coordenados pelo 1A, tendo-se a CCDR-N
assumido como AAIA nos restantes procedimentos, tal como ilustrado no
grafico seguinte:
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Gréfico 1 — Numero total de projectos avaliados na CCDR-N, segundo a AAIA.

N.° Total de Projectos por Autoridade de AlA

AAIA CCDR-N

AAIA 1A

40 60 80 100

120

Em termos geograficos, a distribuicdo espacial incide largamente
na margem atlantica da regido norte, comprovando uma intensa litoralizagdo
dos investimentos realizados, tal como se pode visualizar na figura 1.

Figura 1 — Distribuic&o espacial dos projectos sujeitos a AIA na area de intervencgéo da

CCDR-N.

Projectos sujellos a AlA na area de intervengdo da CCORN

CEORN / DE0A
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A andlise por tipo de projectos sujeitos a AIA denota uma
significativa predominancia de projectos de Estradas, seguida de projectos
de Parques Edlicos e Pedreiras. Os restantes distribuem-se por projectos de
Barragens e Outras Obras Hidraulicas, Caminhos de Ferro, IndUstrias e
Outros (ver Gréfico 2).

Gréfico 2 — N.° total de projectos avaliados na CCDR-N, por tipo.

Tipo de Projectos
Projectos AAIA IA + AAIA CCDR-N

Qutros
Pedreiras
Parques Edlicos
OOH
IndUstrias
Estradas
Caminhos Ferro
Barragens

Se a andlise anterior for efectuada de acordo com a entidade
assumida como Autoridade de AIA do procedimento, obtém-se os
resultados que a seguir se apresentam:

Graéfico 3 — Tipo de projectos avaliados na CCDR-N, cuja AAIA foi o IA.

Tipo de Projectos - AAIA IA

@ Barragens

@ Caminhos Ferro
O Estradas
OOOH

@ Parques Edlicos

0O Outros
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Grafico 4 — Tipo de projectos avaliados na CCDR-N, cuja AAIA foi a CCDR-N.

Tipo de Projectos - AAIA CCDR-N

@ Indlstrias
@ Pedreiras
O Outros

A leitura comparativa dos graficos n.” 3 e 4 permite constatar uma
maior diversidade de tipo de projectos cuja avaliacdo foi coordenada pelo
IA, face aqueles cuja AAIA foi a CCDR-N. Verifica-se ainda que, em
termos quantitativos, os projectos de Estradas representam quase metade do
nimero total das avaliagGes, perfazendo com os projectos de Parques
Eolicos 70% do total.

De um total de 35 projectos, em que a CCDR-N se assume como
AAIA, o levantamento efectuado permite verificar, desde logo, que o tipo
de projecto que prevalece na éarea de jurisdicdo da CCDR-Norte sdo as
pedreiras (63%), seguindo-se as indlstrias (26%) e, dentro destas, as
industrias de producdo e transformacdo de metais — tratamentos de
superficie. Os restantes 11% referem-se, unicamente, a um aeroporto, um
aerédromo e um loteamento industrial.

Este cenario tipifica a Regido Norte, quer pelo tipo de recursos
naturais que a caracteriza, quer pelo tipo de investimento que aqui
prevalece.

O universo desta analise é constituido pelos projectos sujeitos a
AIA, em que a CCDR-N se assume como Autoridade de AlA, no periodo
que permeia a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, e
o dia 3 de Maio de 2004.
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Gréfico 5 — Distribuicéo de projectos, por fase de AlA.

Fase de AIA
Projectos AAIA CCDR-N

:

0O Dispensa
@ Definigdo Ambito

0O Estudo Impacte Ambiental
0 P6s-AlA

Dos projectos sujeitos a AlA, e procedendo-se a uma analise por
fase de procedimento, verifica-se que apenas 17 % dos projectos sdo
apresentados em fase preliminar, ou seja, como Propostas de Definigdo de
Ambito (ver Grafico 5).

Dos restantes, para 9% dos projectos foi pedida a Dispensa de AIA
(embora apenas 1 deles tenha sido deferido) e 57% sdo avaliados em fase de
Estudo de Impacte Ambiental. Do total de 26 projectos, foram declarados
desconformes 7 dos EIA apresentados e 1 dos projectos avaliados.

Das DIA exaradas, 65% obtiveram despacho favoravel
condicionado e para apenas 4% foram emitidos despachos desfavoraveis.

Gréfico 6 — Resultado da avaliagéo, por fase de AlA.

Resultado da Avaliagdo por Fase
Projectos AAIA CCDR-N

30+

20

10+

N.° Projectos

Dispensa Definigdo Ambito  Estudo Impacte

Ambiental
mKO OOK

Se se diferenciarem os projectos de acordo com a fase em que se
sujeitam ao procedimento de AlA, verifica-se que apenas uma décima parte
ndo é apresentada em fase de projecto de execucdo (ver gréafico 7):

Fase de AIA
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Graéfico 7 — Fase dos projectos submetidos a AlA.

Fase de Projecto
Projectos AAIA CCDR-N

@ Ante Projecto
@ Estudo Prévio
O Projecto Execugéo

88%

Associando esta informacdo ao tipo de projecto, verifica-se que a
totalidade dos EIA das pedreiras sdo apresentados em fase de projecto de
execu¢do, o que faz todo o sentido, tendo em consideracdo que ndo é
possivel equacionar alternativas para a localizacdo do macigo rochoso,
objecto da exploracdo. Relativamente as industrias, constata-se um
predominio de EIA’s de projectos em fase de execucdo, apesar de se
registarem alguns casos de estudos apresentados em fases prévias (ante-
projecto e estudo prévio), conforme expresso no grafico 8.

Gréfico 8 — Tipo de projecto vs Fase de projecto.

Tipo de Projecto vs Fase de Projecto
Projectos AAIA CCDR-N

20
15
10

N.° Projectos

Industrias Pedreiras Qutros

Tipo de Projecto

‘D Ante Projecto @ Estudo Prévio O Projecto Execucéo

Dos projectos que obtiveram DIA favoravel condicionada,
verificou-se que apenas 17 estdo em fase de pos-avaliacdo, dos quais
somente 8 iniciaram ja a fase de construcao ou de exploragdo (ver figura 2).
Este resultado foi apurado por contacto telefonico directo com o0s
proponentes. Assim, foram realizadas 8 auditorias, uma para cada um dos
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projectos atrés mencionados, para verificagdo da implementacdo das
medidas de minimizacéo constantes na DIA.

Figura 2 — Distribuic&o espacial dos projectos em p6és-AlA na érea de intervencéo da
CCDR-N.

Projectos em Pés-Avaliagio na &rea de intervengio da CCORN

Legenda
i mvusTERE E R
i  mousTEE g E)
S PEDRESAS (FE)

ouTROS

A peokEmas £

Concelhos
Limias sdminisatioss

CCORN / DSGA kilometres
Qulubro 2004

Pelo exposto, constata-se que quatro anos volvidos da publicacéo
do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, o universo de analise, no que
concerne a pés-avaliacdo na area de intervencao desta CCDR, se resume a 3
pedreiras, 3 industrias, 1 aeroporto e 1 aerédromo (ver gréafico 9).

Gréfico 9 — Tipo de projectos em fase de pés-avaliacéo.

Tipo de Projectos Pés-AlA
Projectos AAIA CCDR-N

38%

@ Industrias
O Pedreiras
@ Outros
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Para cada um destes projectos, foi realizada uma visita ao local, no
sentido de apurar o ponto de situacdo da implementacdo do projecto e de
verificar o cumprimento do estabelecido nas respectivas DIA.

Como resultado das auditorias realizadas, pode desde ja referir-se
que, de um modo geral, as medidas de minimizac¢do preconizadas na DIA
estdo a ser cumpridas. Contudo, esta verificacdo foi efectuada unicamente
para as respectivas fases de implementacdo em que se encontrava cada um
dos projectos em andlise. Ou seja, casos houve em que a fase de construcédo
ja tinha ocorrido, sem que tivesse havido lugar a verificacdo no local
daquele cumprimento.

Tal circunstancia ficou a dever-se essencialmente ao facto de a
construcdo ter ocorrido antes da emissdo da DIA (o que implicou a
comunicac¢do formal & IGA da infraccdo cometida) ou por desconhecimento
da data de inicio das obras por parte da autoridade de AlA.

Tendo em conta as medidas elencadas por tipo de descritor,
verifica-se que o acompanhamento arqueoldgico sugerido pelo Instituto
Portugués de Arqueologia foi a Unica medida constante nas DIA que nunca
foi cumprida. Esta constatagdo tera de ser o ponto de partida para uma
discussdo futura com o referido Instituto, bem como deverd conduzir a
defini¢do de um procedimento de obrigacdo por parte das AAIA.

Para os restantes descritores, verificou-se 0 cumprimento das
medidas na generalidade dos projectos analisados e ndo se registou nenhum
caso de significativo incumprimento das mesmas, mas apenas pontualmente
e, muitas vezes, com justificado fundamento.

Uma destas situacdes verificou-se na unidade de pecuéria
Recriaves, cuja DIA preconizava a implementacdo de uma cortina arborea.
No entanto, a implementacdo desta recomendacdo revela-se actualmente
pouco importante, porquanto o local esta circundado por uma densa e
extensa mancha florestal. N&o obstante, esta medida deverd ser
implementada assim que se verifiguem quaisquer alteracfes ao
enquadramento existente.

Para esta instalagdo de pecudria intensiva €, ainda, de questionar a
obrigatoriedade da mesma ser sujeita a um procedimento de AlA, ja que o
seu enquadramento nesta legislacdo se deve ao facto de estar abrangida pelo
limiar estipulado no anexo Il, ponto 1, alinea €), ainda que o0 projecto em
questdo seja a construcdo de pavilhdes para criacdo de pintos, em diferentes
fases do seu desenvolvimento até as quatro semanas de vida, apds o que sao
transferidos para outras unidades de crescimento, sem que haja lugar a uma
producao significativa de efluentes liquidos, emissdes gasosas ou residuos.
Um outro caso a referir, prende-se com a pedreira Fojo n.° 15, cuja
exploragdo é efectuada em profundidade (e ndo em flanco de encosta), cuja
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DIA previa a implementacdo de bacias de decantacdo das aguas de
escorréncia. Numa exploracdo deste tipo, as depressdes criadas pelo proprio
processo de exploragdo promovem naturalmente a acumulagdo das aguas
pluviais, dando automaticamente resposta a mitigagao desejada.

Também na pedreira de Vila Verde n.° 2 se verificou que a DIA
previa a monitorizacdo do ruido ambiental dentro do perimetro da
exploragdo. No exercicio da pds-avaliagdo, verificou-se que seria mais Util
efectuar as medicOes junto das habitages mais proximas, enquanto
potenciais receptores afectados.

Neste seguimento, entende-se que estas medidas merecem assim
ser reavaliadas.

Salienta-se, ainda, um outro exemplo relativo a ndo implementagéo
de um sistema de lavagem de rodados a saida de uma pedreira, inserida
numa area de exploracdo mais alargada onde existem muitas outras €, cujo
acesso a via principal que serve as diferentes pedreiras, € um caminho de
terra batida com uma extensdo de cerca de 1 km. Uma solugdo de maior
eficacia seria a construcdo de um sistema de lavagem de rodados comum,
localizado imediatamente antes da entrada na via principal asfaltada, que
fosse utilizado por todos os veiculos das pedreiras servidas por aquele
acesso. Contudo, este tipo de solugdes com vista a mitigacdo de impactes
cumulativos ndo pode advir directamente do procedimento de AlA, ja que
nem todas as mencionadas explora¢des estdo abrangidas por esta legislacéo.
Por tal facto, a sua implementacdo implicaria, necessariamente, 0
envolvimento de outras entidades, como Céamaras Municipais e/ou
Associacdes Sectoriais da area.

4, Conclusdes

Com a elaboracgéo deste trabalho, pretendia-se avaliar a eficécia da
pos-avaliagdo como ferramenta da garantia da sustentabilidade dos
projectos sujeitos a AlA e construidos na regido norte, volvidos que estdo
mais de 4 anos sobre a obrigatoriedade de aplicacdo deste instrumento.

Para proceder a esta avaliacdo, a metodologia utilizada baseou-se
na experiéncia da CCDR-N nesta matéria, em particular, nos projectos em
gue se assume como AAIA.

Partindo dos registos constantes da base de dados de AIlA,
identificaram-se os projectos que obtiveram DIA favoraveis ou favoraveis
condicionadas até ao dia 3 de Maio de 2004 e cuja implementacéo tivesse
tido ja sido iniciada, constituindo-se assim 0 nosso universo de analise.
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O desenvolvimento do trabalho agora apresentado foi realizado
sobre 8 projectos e permitiu aferir e conhecer o ponto de situacdo de cada
um, no que concerne a pos-avaliacdo. Ainda que o dominio de analise seja
limitado, foi esta a experiéncia que possibilitou dar resposta as 3 questdes
inicialmente colocadas.

A primeira questdo colocada pretendia averiguar se, em termos
praticos, os objectivos de AlA estdo a ser concretizados.

Os resultados obtidos demonstraram que, na generalidade, estdo a
ser atingidos aqueles objectivos, j& que se verificou o elevado grau de
cumprimento das medidas de minimizacéao previstas nas DIA consideradas.
A segunda questdo levantada pretendia aferir se a ferramenta de RECAPE
introduz maior eficacia ao processo de AlA.

Sobre esta questdo, nada se pode concluir, porquanto o Unico
projecto avaliado em fase de estudo prévio, estava ja totalmente construido
a data de entrega do RECAPE na CCDR-N.

No que concerne a terceira questdo, que pretendia avaliar se os
intervenientes estdo a desempenhar correctamente 0s seus papéis no
contexto de AlA, considera-se que:

- por um lado, e no que respeita a actuacdo dos proponentes, ja se
denota uma assungdo da obrigatoriedade de cumprimento das
exigéncias de pds-avaliagdo. De facto, de um modo genérico, 0s
diferentes donos de obra externalizaram e/ou internalizaram a
responsabilidade de garantir a implementacdo das condicGes
previstas na DIA. N&o obstante, continua ainda a verificar-se o
incumprimento por parte dum reduzido nimero de proponentes.
Sobre estes casos, tera entdo a AAIA que actuar tendo em vista a
correccao das situagdes irregulares;

- por outro lado, a Administracdo Central tem desempenhado as
fungdes que lhe sdo acometidas nesta matéria. Contudo, face ao
trabalho desenvolvido no momento actual e considerando a
perspectiva de evolucdo do trabalho de avaliagdo em AIA, com
particular incidéncia na fase de pds-avaliagdo, tendo em conta 0s
reduzidos meios disponiveis, prevé-se que, a muito curto prazo, este
acompanhamento venha a estar seriamente comprometido.

Para além das respostas obtidas para cada uma das questBes
colocadas, o trabalho desenvolvido foi igualmente Gtil para identificar um
outro conjunto de aspectos relevantes, nomeadamente:

- foi constatado que uma informacdo fundamental para concretizar a
pos-AlA é a comunicacdo a Autoridade de AIA do inicio de cada
uma das fases de implementacdo do projecto, pelo que a mesma
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passara a constituir, sistematicamente, uma recomendacéo da DIA a
ser cumprida por parte do proponente. Esta informacdo devera ser
transmitida as restantes entidades representadas nas CA.

- tendo sido detectadas situacfes em que medidas de minimizacéo
foram inadequadamente avancadas na DIA ou ficaram aquém
daquilo que constituiu a necessidade da verificagdo do seu
cumprimento, o exercicio da pés-avaliagdo possibilita efectivamente
a reavaliacio dessas medidas e a optimizacdo do que foi todo o
percurso teorico da previsdo da mitigacdo de impactes, possibilitando
assim o ajuste e a adequacdo das medidas, bem como a sua
potenciacdo face ao impacte ou a sua minimizacao. A pds-avaliagdo
contribui deste modo para que se alcance um equilibrio dindmico do
processo tedrico, face ao que ocorre na pratica.

- por Gltimo, o trabalho de campo efectuado possibilitou equacionar se
determinado tipo de projectos, face as suas caracteristicas e
enquadramento, como sejam, tipo, dimensdo, insercdo territorial,
entorno, devem efectivamente ser sujeitos a AlA, porquanto a sua
implementacéo nao é susceptivel de provocar impactes significativos
no ambiente, sendo que as medidas preconizadas no proprio processo
de licenciamento seriam suficientes para salvaguardar a manutencdo
da qualidade ambiental.

Em sintese, a pés-avaliacdo € um instrumento fundamental que se
constitui como ferramenta essencial para um conhecimento mais
aprofundado, que podera eventualmente permitir a reformulacdo de critérios
que conduzem a constituicdo das listas positivas dos projectos e/ou limiares
a incluir nos anexos.

A pos-avaliagdo, a luz do estipulado no Decreto-Lei n.° 69/2000,
de 3 de Maio, tinha essencialmente por finalidade, a avaliacdo da
conformidade do projecto de execucdo com a DIA (concretamente, a
verificacdo do cumprimento dos termos e condi¢cBes nela definidas), a
determinacdo da eficicia das medidas de minimizacdo previstas (e, se
necessario, a proposta de adopgao de novas medidas) e a analise da eficacia
do procedimento de AlA realizado.

A experiéncia decorrente do trabalho de campo desenvolvido na
Regido Norte pela CCDR-N permitiu concluir que a po6s-avaliacdo nao se
esgota nas finalidades inicialmente previstas, verificando-se ainda que
possibilita dilatar as fun¢bes primordiais que lhe estdo acometidas.

A pos-avaliacdo é, por isso, o motor de dindmica da revisdo da
propria legislacdo de AIA, alargando a abrangéncia do seu ambito de
aplicacdo inicialmente previsto e conduzindo assim a uma afericdo mais
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minuciosa tanto das listas dos anexos como das fases de screening e
scoping.

Desta forma, em vez de este ser um procedimento linear,
constituido por fases consecutivas e sequenciais, transforma-se num ciclo
com retorno, em que o0 ponto inicial passa a incorporar matéria decorrente
da fase tida como fase terminal de todo o procedimento.

Deste ciclo retira-se uma mais valia que, no momento actual, se
considera ainda preliminar, tendo em conta quer o tempo decorrido desde a
entrada em vigor do diploma, quer o reduzido universo objecto da
experiéncia de pdés-AlA, mas que, decorrendo 0 tempo necessario para a
consolidacdo das conclusbes avangadas, provavelmente vir4 a corroborar
este entendimento.

De igual modo, seria necessario realizar trabalhos semelhantes no
restante territorio, por forma a permitir uma comparagéo de resultados, dado
que se trata de uma legislacdo de &mbito de aplicacdo nacional.

Em resumo, demonstrou-se que, em si propria, a AIA prossegue 0s
objectivos do Desenvolvimento Sustentavel, e que esta metodologia
incorpora  um mecanismo operacional que vai garantir que a
sustentabilidade do projecto seja, de facto, alcancada — a Pés-Avaliagéo.

Caso as previsdes que sustentaram a tomada de decisdo ndo se
concretizem, a Pés-Avalia¢do (monitorizagdo e auditoria) permite encontrar
solucdes que, obrigatoriamente, tornam o projecto sustentavel.

O trabalho de investigacdo realizado permite constatar que, na area
de intervencdo da CCDR-N, os projectos sujeitos a AIA (ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, e ja implementados) sdo
Sustentaveis.
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