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A Industria de Defesa Nacional no contexto da Transformacéo do
Mercado de Defesa Global

Luis Miguel da Vinha'

Resumo:

A Guerra Fria (1947 — 1989) foi responsavel pela formacao e
consolidacao de um complexo militar-industrial que levou vérios Estados a
dispor de uma elevada capacidade de producdo militar, que ndo tinha
precedentes historicos em termos de intensidade e longevidade. Por sua vez,
0 seu término deu origem a um processo de consolidagdo que reestruturou
profundamente o mercado de defesa internacional. A adaptacdo a este novo
cenario tem revelado divergéncias de pais para pais. Os Estados Unidos da
América (EUA) tém liderado esta reestruturacdo, obrigando a Europa a
comprometer-se de forma consequente com a sua propria seguranca e
defesa.

Neste contexto, Portugal apresenta uma industria de defesa muito
reduzida e cuja reestruturacao estd numa fase embriondria. A capacidade de
inovacdo do sector é globalmente positiva, com especial destaque para 0s
segmentos associados as tecnologias de informagdo e comunicacdo e a
electrénica. Algumas empresas revelam estratégias bem conseguidas, sendo
referéncias no contexto nacional, tanto no sector da defesa como no sector
civil. Todavia, a industria de defesa nacional ainda apresenta alguns
problemas que sdo necessarios encarar de frente, nomeadamente no que
concerne a sua consolidacdo. Neste sentido, é de todo o interesse apoiar e
promover um mega cluster ligado a Area Funcional da seguranca e defesa
em Portugal. Procura-se, desta forma, aplicar uma perspectiva que tenciona
tratar todo o tecido industrial e infra-estrutura civil como parte integral da
capacidade de defesa nacional.

Palavras-chave: cluster, consolidagdo industrial, indUstria de defesa,
inovacdo, revolugdo militar em curso.

! Mestre em Geografia pela Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra.
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Abstract:

The Cold War was responsible for the formation and consolidation
of a military-industrial complex that gave various nation-states a very great
military capacity, unprecedented in intensity and longevity. The end of the
Cold War gave way to a consolidation process which profoundly
restructured the international defense market. This happened precisely at a
time when the military institutions were experiencing a period of great
institutional, doctrinal and technological change usually referred to as a
Revolution in Military Affairs. In fact this transformation represents the
adaptation of the military establishment to the realities of the contemporary
world in which information and knowledge are the main structural
elements.

This new scenario witnessed disparities between the various
different countries. The United States (US) led the restructuring process
compelling Europe to commit decisively to its own security and defense
issues. Even though European consolidation has been going on for a few
years the market still reveals many complex relationships and fragmented
segments. In this context Portugal has a small defense industry whose
restructuring process is still in its initial phase. The defense sectors
innovative capacity is globally positive especially in the segments related to
information and communication technologies and electronics. Some
companies have well established strategies turning them into national
references in the defense and civil markets. Yet the Portuguese defense
industry still has some problems to overcome in order to successfully
complete its consolidation process.

In order to fulfill this objective Portugal should promote a security
and defense mega cluster. By doing so it is possible to apply a perspective
that can treat the whole civil industry and infrastructure as an integral part
of the national defense system. The activities involved in this policy fit into
a structure that looks to catalyze the areas in which Portugal already has
industrial capacity and those which coincide with forecasts for the future of
the defense market.

Key words: cluster, defense industries, industrial consolidation, innovation,
revolution in military affairs



A indistria ligada a defesa ndo é uma realidade recente, pelo
contrario. Porém, até meados da década de 1960 a maioria dos paises nao
ocidentais ndo tinham nenhuma industria de defesa digna de tal designacéo
(BITZINGER, 2003: 18). Foi com a Guerra Fria que se iniciou a formacéo e
consolidacéo de um complexo militar-industrial que levou vérios Estados a
disporem de uma elevada capacidade de producdo militar. Os EUA e a
URSS lideraram este processo ao desenvolverem e construirem
continuamente armamento de ponta. De forma sumdria, a Guerra Fria
sobrecapacitou a indUstria de defesa global. Alids, durante este periodo a
defesa foi o sector que mais recursos financeiros consumiu na maioria dos
paises (FLAMM, 2000: 47). O facto mais relevante deste fenémeno foi o
papel assumido pelo sector privado. A concep¢do e fabrico de todo o
material de defesa passaram quase a ser uma exclusividade das empresas
privadas, particularmente nos EUA e seus aliados ocidentais mais préximos.

Contudo, o fim da Guerra Fria acarretou transformacdes profundas
para as inddstrias de defesa, tanto nos paises onde o sector privado tinha um
papel dominante como naqueles onde o Estado ainda detinha um dominio
esmagador. Contrariamente a algumas previsdes, iniciou-se nas economias
mais avangadas um processo de reestruturacdo industrial que ficou vincado
por vérios factores dos quais se destacam 0s mais importantes
(MARKUSEN e COSTIGAN, 1999: 7-12):

e Consolidacéo do sector através da criagdo de um pequeno
grupo de grandes produtores resultantes de indmeros
processos de fusdo de empresas;

e Aumento da rivalidade e competitividade das empresas
para conquistar uma maior quota das exportacGes para 0s
mercados de defesa externos;

e Aumento dos produtos e servicos fornecidos para o sector
da defesa pelas empresas do sector privado;

e Reducdo dos orcamentos de defesa menos acentuado do
que inicialmente previsto, reduzindo o impacto negativo
da reestruturaco.

Esta nova conjuntura internacional dificultou significativamente a
penetragdo no mercado de defesa por parte de outras empresas privadas que
ndo os grandes produtores internacionais. Simultaneamente, estes eventos
verificados na paisagem industrial mundial também condicionaram
fortemente as indUstrias de defesa dos paises mais pequenos.

Os EUA foram os primeiros a adaptar-se as novas realidades.
Desta forma, no inicio da década de 1990, assistiram-se a Varios processos



de aquisicdes e fusdes que levaram a consolidacdo de quatro grandes
empresas de defesa — Boeing, Lockheed Martin, Raytheon e Northrop
Grumman (Figura 1). O resultado das fusfes obrigou a uma separacao das
divisGes militares e civis das empresas, originando empresas fortemente
vocacionadas e dependentes do sector da defesa. Paralelamente, assistiu-se
a uma série de despojamentos relacionados e que incluiram empresas como
a Ford (Aerospace), Honeywell, General Electric, IBM, Westinghouse,
Texas Instruments, AT&T e a Rockwell, entre outras (ODEN, POWERS e
MARKUSEN, 2003: 20).

Fig. 1 — Grandes fusdes da industria de defesa americana (bilides de
délares)
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(Fonte: LAIRD, 1999: 58)

A somar a esta transformagdo do tecido industrial da defesa
assistiu-se igualmente a uma transformagdo profunda no seio das
instituicdes militares. Nas Ultimas décadas tem-se vindo a falar numa
Revolucdo Militar que estd a alterar por completo 0 mundo militar. As
transformagdes inserem-se nos ambitos institucional, conceptual, doutrinal e
tecnoldgico, originando novas Forcas Armadas para enfrentar novos
desafios com novas formas de fazer a guerra. De facto, a Revolugdo Militar
em Curso (RMC) nédo é mais que a adaptacdo do mundo militar as novas
realidades do mundo contemporaneo, onde a informacéo e o conhecimento
sdo os elementos estruturantes. Tal como as novas tecnologias impuseram



uma sociedade da informacdo e uma economia do conhecimento,
determinam também umas Forcas Armadas organizadas e operacionalizadas
em rede, materializando-se com o aparecimento do network-centric
warfare?

Restam, alids, ja poucas duvidas sobre o papel que a inovacao
tecnoldgica vai desempenhar na arena da seguranca e defesa no desenrolar
do século XXI. Num estudo amplo sobre o ambiente de seguranca até ao
término do primeiro quartel do presente século, o comandante da marinha
norte-americano, Sam Tangredi (2005), identifica alguns fendmenos
estruturantes que séo relativamente consensuais:

e Adifusdo cada vez maior da tecnologia militar;

e O aumento da disponibilidade comercial de intelligence

operacional significativo;

e A manutencdo da vantagem tecnolégica determinante

dos EUA, enquanto outras nagdes tentam implementar
as suas proprias RMC;

e A grande probabilidade de haver alguma surpresa

tecnolégica sera desenvolvida pelos EUA ou um dos
seus aliados;

e A determinacdo acrescida da guerra sustentada na

informacdo com o evoluir dos anos.

Por conseguinte, o papel desempenhado pelas novas tecnologias
condicionard fortemente as formas de fazer a guerra e garantir a seguranca
das populagdes no século XXI. Todavia, somente os EUA é que dispdem
actualmente da capacidade para fazer a “nova guerra” (RODRIGUES, 2004:
72). A superioridade estratégica deste pais resulta, em primeiro lugar, da
preponderancia da sua industria de defesa. A capacidade produtiva e
tecnolégica da sua indistria de defesa, associada a uma politica clara de
apoio institucional e financeiro, asseguram esta vantagem nos proximos
anos. Por sua vez, o empenho industrial da politica de defesa norte-
americana impde-se como o padrdo a seguir pelos outros paises produtores.
Sustentando-se no fendmeno de globalizacdo contemporanea, 0 modelo de
organizagdo e produgdo militar dos EUA é adoptado pela maioria dos
Estados-nac&o.

2 O network-centric warfare é a teoria militar emergente na sociedade da informagéo e do
conhecimento que procura traduzir a supremacia de informago numa vantagem competitiva
na guerra, nomeadamente através da utilizagdo de tecnologias avancadas para a criagdo de
uma rede onde participam todas as forgas geograficamente dispersas partilhando informagéo
e coordenando actividades para atingir a vitoria.
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Porém as reformas no sector da defesa europeu ndo tém sido
orientadas pelos principios da RMC. Com a excepcdo da Inglaterra e da
Franga, poucos sdo 0s paises que aplicam as orientagBes estratégicas da
transformacgdo que ocorre nas esferas militares mais avancadas. A maioria
dos estados europeus adiam as reformas necessarias e a Unido Europeia
(EU) parte com um atraso considerdvel e a um ritmo lento para encurtar o
fosso existente entre ambos os lados do Atlantico.

Os principais fabricantes europeus aplicam estratégias diferentes e
ainda suscitam algumas ddvidas sobre o futuro da indlstria de defesa
europeia. A BAE Systems apresenta-se como um dos principais fabricantes e
integradores de sistemas a escala mundial através da consolidacdo da British
Aerospace e a GEC Marconi. No entanto, a THALES tem apostado na
aquisicdo de uma série de pequenas empresas e de uma joint venture
transatlantica para se tornar um colosso na producdo de subsistemas. Por
sua vez, a consolidacdo da EADS assenta na fusdo de véarias empresas
comunitérias, fazendo dela o centro da industria aeroespacial civil europeia.
Por Gltimo, a Finmeccanica afirma-se através de uma estratégia audaz ao
participar em inimeros projectos conjuntos europeus, procurando ocupar 0s
lugares de gestéo.

O futuro da indUstria de defesa europeia serd determinado ainda
por uma variedade de factores que deixam muito em aberto. Do lado da
oferta, o progresso da consolidagdo industrial e o desempenho das
diferentes empresas serdo fundamentais. No entanto, do lado da procura, o
volume dos or¢camentos de defesa, o desenrolar dos programas de aquisi¢éo
de equipamento de defesa e as tendéncias de procurement a escala
comunitaria serdo, a par com os efeitos do 11 de Setembro e da
regulamentacdo de ambos os lados do Atlantico, preponderantes para a
evolucdo do mercado de defesa europeu. Contudo, a questdo possivelmente
mais determinante para o futuro da inddstria de defesa na Europa esta
associada a sua capacidade de inovacdo. A aposta em actividades de 1&D
apresenta-se ainda muito distante daquela feita nos EUA. Em jeito de
exemplo, basta relembrar que enquanto no ano 2000 os EUA investiram
cerca de 7 mil milhGes de ddlares em I&D, o conjunto de paises
pertencentes a0 WEAG?® ndo ultrapassaram os 2,5 mil milhdes de délares.

Embora possam existir muitos solavancos pelo caminho nos anos
mais proximos, a viabilidade dos principais fabricantes, tanto nos EUA
como na UE, esta assegurada a longo-prazo (BITZINGER, 2003: 6). Porém,

® O WEAG é composto pelos seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia,
Itdlia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Turquia, Reino Unido, Austria,
Republica Checa, Finlandia, Hungria, Pol6nia e Suécia (contudo estes Ultimos 6 paises s6
aderiram em Novembro de 2000, ndo contribuindo para os valores apresentados).
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0 mesmo ndo se pode dizer para 0s paises mais pequenos, com industrias de
defesa mais modestas. Nestes casos a sobrevivéncia industrial do sector est4
ameacada pela consolidacdo dos mercados americano e europeu, que
produzem mais e melhores sistemas e equipamentos numa conjuntura de
elevada competitividade global. A capacidade inovadora volta a condicionar
estes paises, sendo que a maioria dos pequenos fabricantes* (onde Portugal
se insere) encontram-se desprovidos de um nivel suficientemente avangado
de tecnologia-militar independente. Na sua maioria, evidenciam
deficiéncias na sua capacidade autonoma de design, concepcdo e produgdo
dos mais diversos materiais de defesa.

Desta forma, se as tendéncias dominantes seguirem o rumo actual,
no espaco temporal de uma década ou duas, a indUstria de defesa global
devera apresentar as seguintes caracteristicas (idem: 69):

e Menor dimensdo, devido & reducdo da producdo de
armamento e a contraccdo da capacidade industrial
provocados pelo abandono das indUstrias de defesa por
parte de varios paises mais pequenos;

e Maior concentracdo, resultando da evolugdo dos
processos de consolidagdo industrial na &rea da defesa;

e Maior integracdo, através da aceleragdo do processo de
globalizacdo e da transnacionalizagdo da producédo
industrial por parte dos principais fabricantes.

O cenario acima previsto impde uma nova divisao internacional do
trabalho no sector da defesa e implica um novo ordenamento da industria de
defesa internacional. Tal como o modelo centro-periferia da organizacao
industrial internacional, o sistema referenciado para a defesa estruturar-se-ia
num modelo tipo hub and spoke (idem: 74). Nesta nova organizacao
espacial, as industrias de defesa dos paises mais pequenos ocupariam um
lugar subalterno em relagdo aos principais fabricantes. Estes ultimos
reforcariam 0s seus papéis como centros de exceléncia, desenvolvendo as
actividades mais exigentes em termos de conhecimento e inovagéo,
enquanto o0s restantes paises e empresas constituiram-se como fornecedores
de produtos de menor intensidade tecnoldgica, particularmente para nichos
industriais  especificos, nomeadamente através de relagBes de
subcontratagdo, parcerias, joint ventures e aquisi¢des externas.

Na realidade, este reordenamento industrial ja se iniciou ha alguns
anos. E ja possivel vislumbrar as iniciativas de alguns paises que tém

* Estes pequenos paises com indUstrias de defesa modestas s&0 normalmente designados na
literatura tematica por paises second-tier.
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adoptado estratégias que procuram realgar as contribuicBes especificas que
cada um pode ter nos programas conjuntos de defesa. Aliés, as teorias
dominantes na literatura temética reforcam a l6gica bem estruturada deste
posicionamento subordinado por parte das industrias mais pequenas e
modestas. Segundo estas teorias, a subalternizacdo industrial apresenta-se
como a forma mais eficiente para manter as industrias de defesa nacionais,
enquanto permite maximizar o uso das vantagens competitivas de que cada
Estado dispde.

Embora alguns paises vao querer, por variadas razfes, manter uma
maior autonomia na sua capacidade industrial de defesa (por exemplo, a
China, Russia, India, lsrael, etc.), independentemente dos prejuizos
inerentes as redundancias resultantes, nas economias liberais do ocidente o
desenvolvimento da estrutura industrial referida parece ser o cenario mais
provavel. Especialmente quando se considera a l6gica da participacdo em
determinadas organizacdes supranacionais como, por exemplo, na NATO,
na ONU e na UE, é facil compreender a vontade em materializar este
modelo.

Portugal tem de encarar este desafio, pois a sua indUstria de defesa
necessita de proceder a uma reestruturacdo pensada e equilibrada para poder
sobreviver aos novos desafios do sector. Conforme se pode verificar no
esquema da Figura 2, a posicao de Portugal no ordenamento da inddstria de
defesa global revela que esta numa posicdo de alguma delicadeza que
merece a aten¢do dos responsaveis do sector e a defini¢do de politicas pro-
activas para o sector da defesa nacional. A situac¢do nacional da indUstria de
defesa assemelha-se muito a de outras actividades comerciais ja registadas e
bem conhecidas. Desta forma, Portugal situa-se entre o0s paises que
tradicionalmente produzem e consomem mais produtos da inddstria de
defesa, embora neste conjunto assuma um lugar periférico devido a
dimensédo reduzida da sua base industrial e da sua modesta capacidade de
inovacdo. Na verdade, tirando a sua localizacdo geografica e
contextualizacdo politica, Portugal ndo se enquadra nem nos grandes paises
produtores, nem nos paises mais pequenos com grande potencial de
inovacdo industrial.

De facto, a indlstria de defesa portuguesa revela uma dimenséao
reduzida, composta essencialmente por pequenas e médias empresas activas
em segmentos muito diversificados associados & producdo e apoio de
subsistemas. Podem-se identificar trés grupos de empresas activas na
industria de defesa nacional. Dos trés grupos autorizados a desenvolver
actividades de defesa, pode-se estabelecer uma primeira distincdo baseada
na capacidade de inovacdo de cada um deles. Por conseguinte, é possivel
distinguir a priori entre as empresas inovadoras e ndo inovadoras. As
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empresas ndo inovadoras ndo registam nenhuma actividade de inovacéo,
sendo que podem ter tentado desenvolver alguns esforgos para inovar, mas
por razBes varias ndo conseguiram completar esse designio.

Figura 2 — Posicéo de Portugal no ordenamento da indUstria de defesa
global
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No caso portugués, as empresas ndo inovadoras activas na indudstria
de defesa sdo um grupo relativamente heterogéneo que se distribui por
inimeros segmentos, nomeadamente os dos Equipamentos e Sistemas de
Comunicacdo, Construcdo e Reparacdo Naval, Seguranca, Manutengéo e
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Fundicdo de Aco. A sua dimensdo varia entre as pequenas empresas, com
pouco mais de uma di(zia de empregados, as grandes empresas com
quantitativos superiores a mil funcionéarios. lgualmente, a idade das
empresas apresenta uma grande variedade, juntando algumas das unidades
fabris mais antigas do sector a estabelecimentos criados j& no século XXI.
Localizam-se essencialmente nos concelhos da area metropolitana de
Lisboa e no litoral norte.

A maioria esta integrada em grupos de ambito nacional ou europeu
e mantém algumas relages com empresas externas, nomeadamente as de
maior dimensdo. O mercado servido por estas empresas €
predominantemente o civil, sendo a actividade no sector militar reduzida e
nalguns casos mesmo residual. E, contudo, o mercado nacional que domina
as suas actividades, pois as exportacGes sdo geralmente diminutas,
limitando-se ao espagco comunitario e aos PALOPS (e excepcionalmente aos
EUA).

Por norma, as empresas ndo inovadoras empregam poucos
individuos com formacao superior, embora detenham indices de pessoal
qualificado assinalavel nalguns segmentos especificos. Nestas empresas
pesa a experiéncia adquirida pelo desempenho de determinadas func¢des ao
longo do tempo para o desenvolvimento de algumas actividades mais
exigentes em termos de formagdo e qualificagBes. Porém, poucas sdo as
empresas que tentam desenvolver qualquer tipo de actividade inovadora,
evidenciando alguma inércia interna e um potencial de inovagdo
desaproveitado.

As perspectivas de desenvolvimento da sua capacidade de
inovacdo podem ser animadas através de um conjunto de estratégias a
adoptar no futuro proximo. De facto, a diversificacdo tecnoldgica e a
vontade de estabelecer parcerias nacionais e internacionais sdo apontados
pela grande maioria das empresas ndo inovadoras como sendo opc¢oes
prioritarias a prosseguir.

Todavia, a maioria das empresas autorizadas a laborar na area da
defesa em Portugal revela desenvolver actividades de inovagdo. No entanto,
é necessario distinguir entre dois grupos de empresas inovadoras de forma a
compreender melhor a realidade nacional. Conforme identificadas na
comunicacdo da Comissdo Europeia intitulada Innovation Policy: updating
the Union’s approach in the context of the Lisbon Strategy (2003) existem
quatro tipos de empresas inovadoras:

a) Empresas inovadoras que tomam a dianteira, baseando
muito da sua inovacdo em investigacao basica;
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b) Empresas inovadoras que se dedicam a adaptacdo de
ideias e inovacgdes de outros sectores para utiliza¢do na sua
prépria indUstria ou servicos;

c) Empresas inovadoras que utilizam as inovages como
forma de procurar e explorar novos mercados (através de
diferenciacéo de produto);

d) Empresas inovadoras reactivas, copiando e adaptando
inovagBes ja introduzidas no mercado pelos seus
concorrentes.

Nesta perspectiva pode-se identificar no sector da defesa nacional
um grupo de empresas inovadoras que adapta ideias e inovacGes de outros
sectores para utilizacdo na sua propria inddstria ou servicos (tipo B) e outro
de empresas inovadoras reactivas (tipo D). Na caracterizacdo seguidamente
apresentada descrevem-se somente os padrdes dominantes de cada grupo,
escamoteando evidentemente alguns tragcos comuns que existem entre
ambos. O objectivo & simplesmente clarificar quais sdo as marcas
dominantes entre cada grupo inovador para poder compreender 0S
fendmenos mais importantes por detras das actividades de inovagdo no
sector.

Assim sendo, o primeiro grupo (identificado com o ndmero 1 na
Figura 3) é composto pelas empresas envolvidas nos segmentos das
Tecnologias de Informacgdo e Equipamentos e Sistemas de Comunicacao.
Juridicamente este grupo é composto por empresas essencialmente
integradas em grupos nacionais mas com a presenca de alguns
estabelecimentos independentes. Todas as empresas sdo relativamente
recentes, sendo a sua fundacéo posterior a meados da década de 1980. A sua
distribuico territorial é tendencialmente concentrada na area metropolitana
de Lisboa, registando-se no entanto a presenca de uma empresa sediada em
Coimbra.

O principal mercado servido por estas empresas € o civil, embora o
mercado militar apresente um peso substancial no volume de negécios.
Alias, a sua comercializacdo para 0 mercado militar externo é consideravel,
destacando-se clientes na area da defesa importantes no panorama militar
internacional. Em termos globais, as exporta¢Ges contribuem com cerca de
um terco do volume de facturagdo total, embora nalguns casos se
verifiguem exportacdes superiores a metade da producao.

As empresas que complem este grupo sdo todas de média
dimensdo, rondando os cerca de 130 funcionérios cada. Destes, a maioria
tém formagdo superior, com varios graus académicos diferentes, dos quais
se destacam varios doutorados. Todas as empresas inovadoras deste tipo
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investem recursos considerdveis no desempenho de actividades de 1&D
interno e na formacdo directamente ligada a inovagdo tecnolégica. As
actividades de 1&D sdo continuas ao longo de todo o seu periodo de
laboracdo e, em média, cerca de 30% do pessoal de cada empresa esta
afecto as actividades de I1&D.

As actividades de inovacdo incidem essencialmente sobre a
inovagdo de produto, embora se registe nalguns estabelecimentos
empresariais actividades de inovacdo de produto e processo. Os objectivos
mais importantes subjacentes & inovacdo incidem esmagadoramente na
procura de melhorar a qualidade dos produtos oferecidos pelas empresas.
Contudo, outros factores, como o alargamento da gama de produtos,
substituicdo de produtos em fim-de-ciclo e cumprimento de regulamentos
e/ou normas também sdo considerados como objectivos substancialmente
importantes.

A responsabilidade pela inovagdo de produto cabe na maior parte
das vezes a cooperacdo com outras empresas ou instituicbes de
investigacdo, enquanto a inovagdo de processo resulta do desenvolvimento
interno das proprias empresas. As fontes de informagéo que estas empresas
consideram mais determinantes para as suas actividades de inovag&o variam
consideravelmente, compreendendo as fontes internas as proprias empresas,
os clientes militares e civis e, ainda, as universidades ou outras institui¢des
de ensino superior. Igualmente, existem indmeras entidades as quais se
recorrem para estabelecer acordos de cooperagdo para as actividades de
inovacdo, entre as quais se salientam os fornecedores comunitarios, 0s
clientes militares e civis internacionais e as universidades ou outras
instituicdes de ensino superior nacionais e estrangeiras. A maioria das
empresas recorrem e dispGem de Varios apoios financeiros para as suas
actividades de inovacdo, particularmente de indole estatal e comunitario,
mas a maior fatia do custo de inovacdo recai sobre as préprias empresas.

O futuro destas empresas inovadoras sera claramente afectado pelo
aumento das tecnologias de duplo-uso, bem como pelos fendmenos
inerentes a proliferacdo e difusdo das tecnologias da informacdo e
comunicagdo. As estratégias assinaladas apontam neste sentido, sendo que a
aposta nas tecnologias de duplo-uso é uma prioridade para todas as
empresas neste grupo. A esta aposta juntam-se-lhe ainda estratégias de
desenvolvimento e crescimento que procuram a diversificagdo tecnoldgica e
um aumento da internacionalizacdo dos seus mercados.

O segundo grupo de empresas inovadoras, do tipo reactivo
(identificado com o nimero 2 na Figura 3), compreende segmentos téo
diversos como os Equipamentos e Sistemas de Comunica¢do, Manutengéo,
Desmilitarizacdo e Maquinas e Equipamentos. As empresas sao
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predominantemente independentes embora se registe uma presenca ainda
gque muito reduzida de empresas integradas em grupos nacionais. A idade
dos vérios estabelecimentos diverge substancialmente, encontrando-se
empresas criadas tanto nos anos iniciais da Guerra Fria como nos ultimos
anos do século XX. A sua localizagdo concentra-se quase exclusivamente
na regido de Lishoa.

Os mercados servidos por estas empresas diferem, mas o mercado
militar nacional é o mais determinante para as suas actividades
empresariais. As exportacfes sdo reduzidas e pouco significativas nos
negécios destas empresas. Contudo, 0s destinos mais comuns para as
exportagdes sdo 0 espago comunitario e os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP).

As empresas inovadoras reactivas sdo exclusivamente pequenas
empresas com um maximo de 20 funcionarios. Embora a proporcdo de
individuos com formacao superior (16%) seja inferior a do grupo anterior, a
quantidade de funcionérios considerados altamente qualificados é
consideravel (cerca de 36%) devido ao peso atribuido a experiéncia
adquirida a desempenhar fun¢des especializadas ao longo do tempo. Por sua
vez, as actividades de I&D desenvolvidas pelas proprias empresas sdo
ocasionais, sendo que o0s recursos destas instituicdes sdo também
direccionados para a aquisicdo de maquinaria e equipamento ligado a
inovagdo de produto ou processo, aquisicdo de outros conhecimentos
externos ligados a inovacdo de produto ou processo e, ainda, para a
formacdo directamente ligada a inovagéo tecnoldgica.

Tal como as empresas inovadoras do tipo B, este grupo desenvolve
essencialmente actividades de inovagdo de produto. Os objectivos mais
importantes subjacentes as actividades de inovagdo sdo a substituicdo de
produtos em fim-de-ciclo, 0 melhoramento da qualidade dos produtos e a
participacdo em projectos da Lei de Programacéo Militar (LPM). Todavia,
contrariamente ao outro grupo de empresas inovadoras, a responsabilidade
pela inovacdo de produto cabe principalmente a outras empresas ou
instituicbes de investigagdo, evidenciando algumas limitacbes na
capacidade de desenvolver actividades de inovacéo internamente.

Consequentemente, as fontes de informacdo consideradas mais
importantes para as suas actividades de inovacdo sdo os fornecedores de
equipamento, materiais, componentes e software, bem como os clientes
militares. Porém, existem poucos acordos de cooperacgdo para as actividades
de inovacdo demonstrando uma ldgica associativa muito pouco enraizada
neste grupo. Dos acordos de cooperagdo estabelecidos privilegiaram-se uma
grande diversidade de fontes conforme é ilustrado na figura supra
mencionada. lgualmente, este grupo de empresas inovadoras difere do
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anterior no sentido em que ndo aufere de apoios financeiros para as suas
actividades de inovacao.

O futuro deste grupo serd condicionado por diversos factores que
afectam os mercados militar e civil, ndo havendo um Unico que se destaque
como mais importante sobre o restante. Igualmente as estratégias escolhidas
variam consideravelmente embora a diversificagdo tecnoldgica seja uma
prioridade para todas as empresas do grupo, bem como o crescimento para
novos mercados (militares e civis).

De forma resumida, a capacidade de inovacdo do sector é
globalmente positivo, com especial destaque para os segmentos associados
as tecnologias da informacdo e comunicacdo e a electronica. Algumas
empresas revelam estratégias bem conseguidas, sendo referéncias no
contexto nacional, tanto no sector da defesa como no sector civil. Todavia, a
indistria de defesa nacional ainda apresenta alguns problemas que é
necessario encarar, nomeadamente no que concerne a sua consolidacio. E
de todo o interesse que Portugal saiba aproveitar as condi¢fes favoraveis da
nova conjuntura, na qual a concentragdo das actividades dos principais
fabricantes abre espago para a participacdo das empresas mais pequenas em
actividades mais especializadas.

Acredita-se, pois, que Portugal deve estar a um nivel qualitativo de
defesa proximo da maioria dos estados-membros. E evidente que esta opcéo
tem um preco elevado para o pais. Ndo dispondo dos recursos financeiros
imediatos para reforgar o investimento na indlstria de defesa, ha
necessidade de encontrar outras opcdes e solucdes. De facto, o equilibrio
entre as questdes econdmicas e da seguranca € um dos principais dilemas
das politicas de seguranca e defesa das ultimas décadas e tem adquirido uma
énfase acrescida desde a implosdo do bloco soviético.

Neste contexto, Portugal enfrenta as mesmas questdes que 0s
outros paises: Comprar no mercado externo ou produzir domesticamente? O
que comprar e em que quantidade? Como adquirir? A quem? Integracdo ou
colaboracdo? Exportar o qué e para quem? Da mesma forma, Portugal deve
apontar 0s mesmos objectivos para a sua indUstria de defesa que a maioria
dos paises na sua condigdo (MARKUSEN e COSTIGAN, 1999: 423):

e Manutencdo de uma base industrial de defesa

sofisticada, flexivel e credivel;

e Garantir uma disciplina nos custos e qualidade,
utilizando as forcas de mercado quando possivel e uma
gestdo efectiva;

e Conter os efeitos distorcidos resultantes da influéncia
politica exercida pelos grupos industriais;
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e Associacdo do procurement as estratégias de defesa
mais apropriadas para as décadas futuras.

E evidente que Portugal deve, antes de mais, reconhecer as suas
limitagOes. N&o é possivel aspirar a auto-suficiéncia em matéria de defesa,
alias como acontece com grande parte dos paises na sua situacdo. Desta
forma, € de todo o interesse pensar no futuro da indUstria de defesa nacional
de forma integrada, tanto na sua dimensdo europeia como atlantica. Esta
integracdo leva Portugal a ter que optar por desenvolver e fabricar produtos
e servigos para areas muito especificas, nomeadamente aquelas onde possa
ser uma mais-valia na nova paisagem industrial global e simultaneamente
satisfazer algumas das suas necessidades futuras em termos de missdes e
operacOes. Isto implica a eliminacdo a prazo de algumas actividades de
producdo que ndo tenham procura (tanto interna, como externa) e que ndo
gerem valor-acrescentado, definindo-se por sua vez nichos de competéncias
tecnoldgicas e reas de exceléncia onde apostar.

Neste sentido, o primeiro passo deve compreender a elaboracédo de
um Plano Estratégico para a Industria de Defesa Portuguesa que, antes de
mais, defina uma politica nacional para o sector, designadamente através da
seleccdo das areas a privilegiar para a investigacéo e fabricacdo, bem como
dos parceiros estratégicos e do modelo de transferéncia tecnoldgica
adequado. Igualmente, um documento deste género deve analisar a
viabilidade da participagdo das industrias nacionais nos futuros sistemas de
seguranca e defesa a adquirir, evitando situag¢des de subcontratacdo que ndo
sejam de valor-acrescentado para a economia portuguesa. De igual modo, as
tecnologias duplo-uso mais promissoras para Portugal devem ser
examinadas, apontando-se aquelas que mais podem contribuir para a
consolidacdo das indUstrias do sector e atribuir-lhes uma dimensdo
verdadeiramente internacional. Esta realidade, no entanto, obriga a uma
cooperacao interministerial sistematica e empenhada, particularmente entre
0 Ministério da Defesa Nacional, o Ministério da Economia e da Inovacéo,
0 Ministério da Administragdo Interna e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e do Ensino Superior. Tal amplitude de acgdo pode levar a
criacdo de um 6rgdo interministerial que possa analisar e acompanhar a
evolugdo de todas as empresas promissoras e instituicdes de ensino e
investigacdo que revelem capacidade e potencial para a inovagéo e para o
desenvolvimento do sector. Uma das suas principais missdes deve assentar
na deteccdo, andlise e tratamento das tecnologias emergentes. Um 06rgéao
deste género deveria também ter competéncias que permitissem encaminhar
projectos e encomendas para as empresas de indUstria de defesa e para as
institui¢des de 1&D nacionais.
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Figura 3 — Sistema de inovacdo da indUstria de defesa nacional
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O reforco da capacidade de inovacdo na indlstria de defesa
nacional obriga evidentemente a um reforco do papel do Estado neste
dominio. N&o basta reclamar um aumento das verbas para a defesa,
nomeadamente para a componente de I&D que se encontra bem abaixo da
média dos seus parceiros europeus (3% a 5%). No entanto, Portugal deve
procurar atingir a meta de 1% do Orgamento de Defesa Nacional dedicado a
I&D de defesa no decorrer da proxima década, de forma a poder contribuir
com o esforgo minimo aceitavel para um pais que reclama um papel mais
activo nas questdes da seguranca e defesa comunitaria. Consequentemente,
as futuras LPM devem acautelar esta realidade, procurando cumprir 0s
objectivos propostos, contrariamente aos anos passados cujos programas
ficaram além do previsto. A sua presente articulacdo interministerial parece
direccionar-se num caminho mais acertado e equilibrado neste sentido.

Contudo, o desenvolvimento da industria de defesa deve ser
compreendido numa estratégia global para a industria nacional. Desta
forma, acreditamos que os efeitos econdmicos e tecnol6gicos inerentes a
industria de defesa sdo consideraveis. O presente estudo levado a cabo junto
das varias empresas na area da defesa e outros estudos diversos demonstram
a importancia que estas empresas tém no tecido industrial nacional. Embora
0 mercado em questdo seja de dimensédo reduzida, a sua existéncia oferece
um poélo econdmico interessante que resulta do somatorio do conjunto das
empresas. Alids, acreditamos que a sua elevada capacidade técnica e
tecnoldgica pode no futuro contribuir significativamente para o crescimento
e desenvolvimento territorial portugués. E certo que a defesa tem um peso
cada vez menor nos Sistema Nacional de Inovacdo devido ao processo de
globalizagdo contemporénea. Enquanto durante a Guerra Fria as actividades
de 1&D do sector da defesa eram o principal catalisador da inovacéo, hoje
h& muitos spin-on tecnoldgicos vindos do sector civil que também encara a
inovagdo como um factor determinante para o seu sucesso. Por conseguinte,
é necessario reflectir numa I6gica de optimizacdo da industria de defesa
nacional que seja benéfica simultaneamente para o sector militar e civil.

Reconhecendo o peso que o conhecimento assume na economia
contemporanea obriga que a evolucdo das novas tecnologias incentivem a
criacdo de redes e proporcionem uma maior aproximacdo entre as varias
entidades envolvidas nos processos de desenvolvimento e producdo. Em
algumas areas especificas a partilha de informacéo e conhecimento assume
uma intensidade desigual ou superior a norma, como sdo 0s casos dos
clusters. Para a OCDE um cluster ¢ uma rede de produgdo de empresas
fortemente interdependentes (incluindo fornecedores especializados) ligadas
entre si huma cadeia de valor acrescentado que pode integrar aliangas entre
empresas e universidades, institutos de investigacdo, servigos intensivos em
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conhecimento, agentes de interface (como os brokers e os consultores) e 0s
clientes (CHORINCAS, MARQUES e RIBEIRO, 2001: 44). Estes
promovem a cooperagao entre as varias entidades, acelerando a producéo e
evolucdo do conhecimento, bem como a maior eficiéncia na utilizagdo dos
recursos.

A promogdo de um cluster associado a area da seguranga e defesa
pode ser um instrumento a considerar para desenvolver de forma intensiva a
area do negdcio da defesa nacional. Alids, o Despacho conjunto n.°
174/2002, do Ministério da Defesa Nacional e do Ministério da Economia®,
aponta para esta possibilidade ao criar um grupo de trabalho que acompanhe
e monitorize projectos no ambito do POE/PRIME no dominio da inddstria
aeronautica e aeroespacial. Embora o respectivo documento sugira que
existem potencialidades para o desenvolvimento de um cluster nacional da
indUstria aeronautica, aerospacial e de telecomunicagdes, julgamos que esta
visdo deve ser ampliada para enquadrar toda a complexidade actual do
sector da seguranca e defesa.

Todavia, Portugal revela uma economia cujas actividades de
“clusterizag@0” sdo ainda muito ténues, embora existam grupos de sectores
com fortes relagGes entre si e grupos de empresas presentes nas multiplas
actividades de clusters potenciais. Num estudo elaborado pelo
Departamento de Prospectiva e Planeamento (2004: 38) que procura
identificar as actividades que terdo condicGes para emergir e/ou florescer
em Portugal num horizonte temporal de 10 a 15 anos, sdo destacadas varias
actividades que sdo internacionalmente competitivas e que sdo compativeis
com os desenvolvimentos da industria de defesa (Quadro 1). O
desenvolvimento e a difusdo de muitas destas actividades podem sofrer
novas aplicagdes, fertilizagbes cruzadas e interacgbes com outras
actividades existentes, configurando processos de clusterizacéo futuros.

Desta forma, é de todo o interesse apoiar e promover um mega
cluster ligado & Area Funcional da seguranca e defesa em Portugal. Este
tipo especifico de cluster difere de outros no sentido em que compreende
um vasto conjunto de actividades distintas, mas cujos bens e servigos
satisfazem a procura de uma mesma grande Area Funcional da procura
final, recorrendo a competéncias basicas complementares, podendo ainda
explorar vantagens de interaccdo e articulagdo em rede, entre si e com
outras entidades, nomeadamente as que permitem a acumulagdo de “capital
imaterial” para o grupo de empresas envolvidas (CHORINCAS,
MARQUES e RIBEIRO, 2001: 45-46).

Documento disponivel em http://www.prime.min-
economia.pt/presentationlayer/ResourcesUser/docs/dc174pdf#search=%22Despacho%20co
njunto%20n.%C2%BA%20174%2F2002%2B%?20cluster%20defesa%20nacional %22
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Quadro 1 — Exemplos de actividades emergentes em Portugal nos proximos

anos

ACTIVIDADES CONTEUDO EXEMPLO DE
EMERGENTES EXEMPLIFICATIVO EMPRESAS
Software de aplicacOes : Software para sistemas avancados de : Altitude Software,
empresariais informagdo e comunicagdes; para : Contactsoft, Primavera

gestdo empresarial e de organizagGes ; Software, Easysoft,

Quatro

Software para aplicagdes : Desenvolvimento de solugdes para ; Critical Software,

avancadas

Servicos de consultoria
informatica

Telecomunicagdes e
multimédia

Electronica profissional

Automatagéo e robética

Mecanica de
precisao/plasticos técnicos

Aerondutica

Energias renovaveis

Salde

sectores muito exigentes como a
defesa, aeronautica e espaco
Fornecimento de servicos de
integracdo de sistemas e de
adaptacdo de solugdes ERP as
empresas

Desenvolvimento de software e
sistemas para comunicagdes civis e
militares, de médulos para redes de
telecomunicacdes, etc.

Produtos destinados a automatizagdo
dos servicos, a telematica, a
bilhética, ao controlo de tempos, etc.
Software e médulos
electromecanicos para automatagéo

industrial e desenvolvimento de
rob6tica movel para aplicagdes
logisticas

Desenvolvimento de competéncias
na indistria de moldes com a
aplicacdo de tecnologias avancadas
de concepgdo e fabrico e utilizagdes
complexas de plasticos — automovel
e aeronautica

Fabrico de aeronaves ligeiras,
construgdo de partes para avides e
manutencdo de avides, motores e
avibnica
Sistemas ®
fotovoltaicas
Consumiveis hospitalares e produtos
de engenharia biomédica;
desenvolvimento de farmacos; apoio
ao desenvolvimento de farmacos ou
de novas formas de administracdo

componentes

Skysoft, Edisoft

NovaBase, Case/Edinfor
Sol-Suni, Enabler,
Whatevernet Consulting,
Wedoconsulting, Link
Consulting, 12S

Siemens, ENT-Empresa
Nacional de
Telecomunicagoes,
Mobicomp,  Quadriga,
PT-Inovacdo, Chipidea,
Ydreams

Gain, Newvision,

DelaRue Systems

Efacec-Automatagdo e
Robética, Siroco,
Tecnocon, Maquisis

Simoldes, Iberomoldes,
Van Ghest, Plancal

OGMA, Dyna Aero,

Motoravia, BRM
BP Solar, Shell Solar
Pronefro, Fapomed, Bial,

Oftalider, Bluepharma,
Biotecnol

(FONTE: DEPARTAMENTO DE PROSPECTIVA E PLANEAMENTO, 2004: 38)
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Por sua vez, o conceito de mega cluster permite identificar a
posicdo de um pais ou de uma regido no conjunto de actividades que
materializam uma dada Area Funcional, facilitando o dilogo entre os
actores empresariais, o Estado, as Universidades e institutos tecnolégicos
sobre eventuais concentragdes de esforcos para reforcar posicBes numa
Area Funcional com procura dindmica e/ou ascender na cadeia de valor e
enriquecer a presenca ja existente numa determinada Area Funcional.

A aposta numa politica de inovagdo para a industria de defesa
portuguesa assente na abordagem dos clusters justifica-se pelas seguintes
razdes principais (idem: 102):

e aabordagem por clusters constitui um modo de facilitar

a evolucdo favoravel de actividades tradicionais no pais,
no sentido de se adaptarem a uma competicdo
internacional mais intensa, as mudancgas tecnolégicas
que alteram o modo de conceber e fabricar produtos e
revolucionam as relacfes com os mercados, os clientes
e os fornecedores;

e a abordagem por clusters constitui um modo de
“ancorar” mais solidamente em Portugal actividades que
foram objecto de “transplantes” de grande dimensdo nas
décadas de 1980 e 1990, por via do investimento directo
internacional;

e a abordagem por clusters constitui, se aplicada desde o
inicio do seu desenvolvimento, um modo de acelerar o
crescimento, a competitividade e a capacidade de
inovacdo de actividades emergentes na economia
portuguesa, com destaque para as que se centram na
exploracdo de tecnologias que estdo a estruturar as
economias desenvolvidas.

Noutros paises tém-se verificado politicas que apontam neste
sentido com resultados interessantes em termos do desenvolvimento
territorial. Embora nalguns paises, como os EUA ou a Austrdlia, os clusters
na area da defesa assumem uma dimensdo espacial mais reduzida,
nomeadamente de indole local ou regional, noutros paises o enquadramento
é feito ao nivel nacional, como é o caso israelita. Noutros casos ainda, 0s
clusters associados a defesa estruturam-se em torno de sistemas especificos
como, por exemplo, o da construcéo e reparacdo naval polaco.

No entanto, um mega cluster de seguranca e defesa em Portugal
envolveria um leque muito alargado e diversificado de actividades e
agentes, como é esquematicamente exemplificado na Figura 4, sustentando-
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se nas actividades existentes e nas mais promissoras para o futuro, bem
como nos clusters ja existentes no territério nacional que fossem de
interesse para o sector. E certo que ndo estdo indicados todas as actividades
e é possivel que até as mais determinantes estdo ausentes deste esquema.
Mas o0 seu objectivo é somente apresentar uma estrutura conceptual tedrica
que englobe a perspectiva base deste trabalho, no qual é possivel atingir
uma maior mobilizagdo e cultura participativa que contribua para o
desenvolvimento e envolvimento industrial numa ldgica mais alargada.
Neste sentido, € uma perspectiva que tenciona tratar todo o tecido industrial
e a infra-estrutura civil como parte integral da capacidade de defesa
nacional.

As actividades indicadas inserem-se numa estrutura que procura
potenciar as areas onde Portugal ja dispbe de algumas capacidades
industriais e coincidam com as previsdes para a evolu¢do do sector da
defesa. Por conseguinte, destacam-se quatro conjuntos de actividades que
polarizam as restantes devido a sua extensdo e diversidade: Equipamentos e
Sistemas de Comunicacdo; Tecnologias de Informacdo; Grandes Sistemas
de Armas; e Armamento e Equipamentos. As funcBes que cada agente
envolvido desempenha sdo diversas e devem ser enquadradas nas mais
variadas fases envolvidas no processo industrial: concepcdo e
desenvolvimento de infra-estruturas; instalacdo; modificacdo; reparacdo;
distribuicdo; fornecimento de mao-de-obra; prospeccéo; fornecimento de
servicos de apoio técnico; testes e avaliacdo; gestdo de projecto; integracdo
de sistemas; construgdo e fabricacdo; definicdo de sistemas; 1&D;
certificacdo; viabilizacdo de projectos; etc.

E evidente que Portugal deve aproveitar os incentivos disponiveis
para estruturar um sistema produtivo deste género. Assim sendo, as
contrapartidas devem ser geridas numa perspectiva estratégica de
desenvolvimento industrial do pais. Mais do que procurar adquirir produtos
acessorios através das aquisicGes militares, deve-se procurar uma atitude
mais pro-activa que possibilite a participacdo das empresas e instituicdes
nacionais em projectos internacionais de interesse estratégico, sobretudo nas
areas da I&D e da inovagdo. As contrapartidas devem ser em ultima
instancia um estimulo catalisador para o desenvolvimento territorial, que
deve procurar complementar uma légica de clusterizacdo das actividades
estratégicas para 0 mercado da defesa e 0 mercado civil.
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Figura 4 — Modelo tedrico da estrutura de um Mega Cluster de seguranca e
defesa em Portugal
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Desta forma, acredita-se que planeando de forma sustentada e
equilibrada, envolvendo todos os agentes-chave e concertando a sua ac¢do é
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possivel garantir o futuro da indastria de defesa nacional. A sua
contribuicdo para o desenvolvimento territorial mais vasto deve ser
encarada como uma prioridade estratégica, conscientes, no entanto, das
limitagdes e condicionantes especificas de Portugal. A Geografia, enquanto
corpo cientifico de sintese, pode e deve contribuir para este objectivo. A
aplicacdo dos seus conhecimentos nas mais diversas areas como, por
exemplo, na teledetec¢do, nos Sistemas de Informacdo Geogréafica, na
analise e gestdo de riscos, na monitorizagdo e pesquisa ambiental, no
ordenamento e planeamento estratégico de politicas de indole diversa,
obriga a recentrar a sua aten¢do na tematica da seguranca e defesa.

O futuro aguarda certamente muitas incertezas que podem obrigar
a repensar as orientacdes dominantes expostas neste trabalho. Todavia,
acreditamos que este deve ser entendido, antes de mais, como mais um
contributo para reflectir sobre uma das inquieta¢cdes que reina nos meios
politicos e militares ha vérias décadas e que foi resumida numa carta
enviada pelo presidente norte-americano, Dwight D. Eisenhower, ao
Presidente do Joint Chiefs of Staff, o Almirante Arthur Radford, em 1953:

A permear todas os nossos grandes problemas relativos a
seguranca, incluindo os dos niveis de forgas e das
atribuigBes orcamentais, esta a questdo da mobilizacdo de
base. Esta base deve ser simultaneamente bem estruturada
economicamente para sustentar o longo esforco exigido —
nos anos bons e nos maus — como também capaz de dar
respostas rapidas e consistentes aos requisitos complexos e
em constante transformacdo da guerra moderna.

(Ap. THOMPSON e ROSIN, 2006: 65)
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